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1. Ievads

Lai veicinatu konkurenci elektronisko sakaru nozaré, Elektronisko sakaru likums
(turpmak — ESL) saskana ar Eiropas Kopienu (turpmak — EK) elektronisko sakaru
nozares reguléjumu delegé Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijai (turpmak
— Regulators) tiesibas definét konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus (tirgu
defingSana), veikt defin€to tirgu analizi konkurences novértéSanai Sajos tirgos, lai
noteiktu elektronisko sakaru komersantus (turpmak — komersantus) ar bitisku ietekmi
tirgli (biitiskas ietekmes noteikSana), ka art piemérot, saglabat, grozit vai atcelt 1pasas
prasibas (saistibas) komersantiem, kuru ietekme konkrétaja tirghi atzita par bitisku
(saistibu noteikSana).

1.1. Izmantota terminologija, jédzieni un definicijas

Tirgus defingSana ir ekonomiska rakstura analize, kura izmanto EK administrativo un
Eiropas Kopienu Tiesas (turpmak — ET) juridisko pieredzi.

Defingjot konkretos tirgus elektronisko sakaru nozare, tiek analiz€tas komersantu
veiktas darbibas tirgii. ESL defing elektronisko sakaru komersantu ka komersantu, kas
veic divu veidu darbibas — nodrosina elektronisko sakaru tiklu vai sniedz elektronisko
sakaru pakalpojumu (turpmak — pakalpojums).

ESL defin€ miné&tas darbibas §ada veida:

e clektronisko sakaru tikla nodrosinasana — publiska elektronisko sakaru tikla
izveide, ierikoSana, attistiSana, ekspluatacija, kontrole un piekluves
nodro$inasana tam,;

e clektronisko sakaru pakalpojums — pakalpojums, kuru parasti nodroSina par
atlidzibu un kur§ pilnigi vai galvenokart sastav no signalu parraidiSanas
elektronisko sakaru tiklos.

Defingjot konkretos tirgus atbilstosi konkurences tiesibam, ir jaidentifice:

e visi tie pakalpojumi, kas veido identific§jamu tirgus produktu (precu vai
pakalpojumu tirgi);

e geografiska teritorija, kura tiek sniegtas preces vai pakalpojumi (geografiskie
tirgi).

Defingjot konkrétos tirgus atbilstosi ET praksei, ir jaidentificé tirgus funkcionalais
Iimenis:

e tirgi, kuros produkti tiek piedavati vairumtirdznieciba (vairumtirdzniecibas
produktu tirgi);

e tirgi, kuros produkti tiek piedavati mazumtirdznieciba (mazumtirdzniecibas
produktu tirgi).

Elektronisko sakaru nozarg€ tirgus sadalijums funkcionala Iimeni tiek izmantots tadgl,
ka regulgjums, ko Regulators var piemérot vairumtirdzniecibas un
mazumtirdzniecibas produktu tirgiem, atSkiras. Elektronisko sakaru nozaré
vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgii tiek sniegti pakalpojumi, ko viens komersants
sniedz citiem komersantiem, un parasti ta ir dala no elektronisko sakaru tikla
nodroSinasanas — pakalpojumi, kas tiek sniegti, nodroSinot piekluvi un
starpsavienojumu vai talakpardoSanas veikSanai. Savukart mazumtirdzniecibas
pakalpojumu tirgt tiek sniegti pakalpojumi galalietotajiem. Atbilsto$i ESL abonents ir
fiziska vai juridiska persona, kas ir noslégusi Iligumu ar elektronisko sakaru
pakalpojumu sniedz&ju par konkrétu elektronisko sakaru pakalpojumu sanemsanu, bet
galalietotajs ir elektronisko sakaru pakalpojumu lietotdjs, kas Sos pakalpojumus
neizmanto elektronisko sakaru pakalpojumu nodro§inaSanai citam personam.



Regulators, defin€jot konkrétos tirgus, izverteé gan mazumtirdzniecibas pakalpojumu
tirgus, gan attiecigos vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus. Regulators, veicot tirgu
defin@Sanu un analizi, var noteikt prioritari analiz€jamos tirgus un/vai vairaku tirgu
grupas (klasterus).

1.2. Eiropas Kopienu reguléjums

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktivas 2002/21/EK par
kopgjiem reglament&joSiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju
tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva) (turpmak — Direktiva 2002/21/EK) 14.,
15. un 16. pants nosaka principus, kadus Valsts parvaldes iestades (turpmak — VPI)
ievero, veicot elektronisko sakaru tirgu defin€Sanu, analizi un saistibu piem&rosanu
komersantiem ar butisku ietekmi tirgii. Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7.
marta Direktiva 2002/22/EK par universalo pakalpojumu un lietotaju tiesitbam
attieciba uz elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem (universala pakalpojuma
direktiva) (turpmak — Direktiva 2002/22/EK) un Eiropas Parlamenta un Padomes
2002. gada 7. marta Direktiva 2002/19/EK par piekluvi elektronisko komunikaciju
tikliem un ar tiem saistitam iekartam un to savstarp&ju savienojumu (piekluves
direktiva) (turpmak — Direktiva 2002/19/EK) nosaka saistibas (specialas prasibas)
komersantiem ar butisku ietekmi tirgi.

1.2.1. Tirgus analizei specifiskie tiesibu akti

2002. gada 11. julija Eiropas Komisija publicgja Komisijas vadlinijas tirgus analizei
un butiskas ietekmes tirgll noverteésanai saskana ar Kopienas elektronisko sakaru tiklu
un pakalpojumu reguléSanas pamatprincipiem (2002/C 165/03) (turpmak -—
Vadlinijas).

Eiropas Komisijas 2003. gada 11. februara 2003/311/EK rekomendacija par
konkrétajiem precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozarg€, kuros var bt
nepiecieSama ex ante (apsteidzos$a) reguléSana saskana ar Direktivu 2002/21/EK
(turpmak — Rekomendacija).

1.2.2. Butiska ietekme tirga

Eiropas Kopienu reguléjums nosaka, ka komersants uzskatams par tadu, kam ir
butiska ietekme tirgii, ja tas individuali vai kopa ar citiem bauda stavokli, kas ir
lidzveértigs domingjosam stavoklim, t.i., ekonomiska sp€ka stavokli, kas tam Iidz
zinamam Itmenim Jauj rikoties neatkarigi no konkurentiem, lietotajiem un
galalietotajiem.

VPI izverte, vai vismaz divi komersanti atrodas doming&josa stavokli tirgii, darbojas
saskana ar Eiropas Kopienas tiesibu aktiem un péc iesp&jas nem veéra Vadlinijas par
tirgus analizi un bitiskas ietekmes tirgii noverte§jumu. Kriteriji, ko izmanto, veicot
novertesanu, ir izklastiti Direktivas 2002/21/EK 2. pielikuma.

Ja komersantam ir butiska ietekme konkrétaja tirgt, var uzskatit, ka tam ir butiska
ietekme cieSi saistita tirgli, ja saikne starp Siem diviem tirgiem ir tada, kas lauj
ietekmi, kas ir viena tirgl, paplasinat uz otru tirgu, tad&jadi nostiprinot komersanta
ietekmi tirgi.



1.2.3. Tirgus analizes process

Rekomendacija saskana ar Direktivas 2002/21/EK 1. pielikumu nosaka tos pre¢u un
pakalpojumu tirgus elektronisko sakaru nozar€, kuru raksturojums var bt tads, kas
dod pamatu minéto reglament&joso pienakumu uzlikSanai saskapa ar Direktivu
2002/19/EK un Direktivu 2002/22/EK, nekavgjot tirgus attistibu, un kurus tpasos
gadijumos var noteikt saskana ar konkurences tiesibam. Eiropas Komisija nosaka
tirgus saskana ar konkurences tiesibu principiem. Eiropas Komisija regulari parskata
Rekomendaciju.

VPI, pemot veéra Rekomendaciju un Vadlinijas, saskana ar konkurences tiesibu
principiem nosaka konkrétos tirgus, kas atbilst apstakliem valsti, jo Tpasi attiecigos
geografiskos tirgus. VPI pirms to tirgu noteikSanas, kas atSkiras no tiem, kas noteikti
Rekomendacija, veic Direktivas 2002/21/EK 6. un 7. pantd minétas procediiras. P&c
konsultacijam ar VPI Eiropas Komisija var piegemt [émumu, ar kuru nosaka
starpnacionalu tirgu.

P&c Rekomendacijas vai jebkadu tas grozijumu pienemsanas VPI nekavéjoties veic
attiecigo tirgu analizi, nemot véra Vadlinijas.

Ja VPI saskana ar Direktivas 2002/22/EK 16., 17., 18. vai 19. panta vai Direktivas
2002/19/EK 7. vai 8. panta prasibam ir janosaka, vai uzlikt, saglabat, grozit vai atcelt
pienakumus komersantiem, ta nosaka, vai konkrétaja tirgl pastav efektiva
konkurence. Ja VPI secina, ka tirgt pastav efektiva konkurence, ta neuzliek vai atcel
saistibas (specialas prasibas) komersantiem. Ja VPI nosaka, ka tirgl nepastav efektiva
konkurence, ta nosaka komersantus, kam ir bitiska ietekme minétaja tirgii, un VPI
sadiem komersantiem piem&ro atbilstoSas saistibas (specialas prasibas) vai saglaba vai
groza $adas saistibas, ja tadas jau pastav.

W . - . — o0 1
2. Pasreizéja situacija

2.1. Biitiskas ietekmes noteikSana likuma ,, Par telekomunikacijam”
konteksta

2001. gada 30. novembr1 stajas speka likums ,,Par telekomunikacijam” (turpmak —
Likums), kurs$ izstradats saskana ar 1998. gada Eiropas Kopienas telekomunikaciju
reguléSanas ietvaru. Likuma mérkis:

veicinat telekomunikaciju attistibu Latvijas Republikas teritorija;

veicinat konkurences attistibu telekomunikaciju pakalpojumu tirgi;

veicinat jaunu telekomunikaciju pakalpojumu veidosanu;

noteikt tiesiskas attiecibas telekomunikaciju pakalpojumu sniegSana;
nodrosinat telekomunikaciju pakalpojumu lietotaju, publisko telekomunikaciju
tiklu operatoru un telekomunikaciju pakalpojumu sniedz&ju interesu
aizsardzibu tirgus ekonomikas apstak]os;

6. veicinat universala telekomunikaciju pakalpojuma pieejamibu.

Noteikto mérku sasniegSanai Likums nosaka virkni pasakumu konkurences
veicinasanai telekomunikaciju pakalpojumu tirgt pec tirgus atverSanas konkurencei
2003. gada 1. janvari.

Regulators izstradajusi vairakus tiesibu aktus, lai ieviestu nepiecieSamos pasakumus
komersantu ar bitisku ietekmi tirgii noteikSanai. Regulators saskapa ar Likumu
apstiprinajusi procediiru un kriterijus komersantu ar butisku ietekmi tirgii atziSanai ar
2002. gada 16. maija padomes Iémumu Nr.27 ,Noteikumi telekomunikaciju

Nk W=

! Zinojuma otraja nodala lietotie termini atbilst likuma ,,Par telekomunikacijam” lietotajiem terminiem



uzpémumu ar butisku ietekmi tirgl atziSanai”, papildus ievieSot iespgu atzit
komersantu grupas butisku ietekmi tirgii. Likums defin€ komersantu ar bitisku
ietekmi tirga ka ,,publiska telekomunikaciju tikla operators vai pakalpojumu
sniedzgjs, kura ietekmi konkréta tirgii Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija
ir atzinusi par butisku”.

Atbilstosi Likumam tie komersanti, kuru ietekmi Regulators atzinusi ka bitisku,
ievero tiem Regulatora noteiktas saistibas (specialas prasibas). Regulatora padome ar
2002. gada 3. decembra l€émumu Nr.139 apstiprinaja ,,Noteikumus par specialam
prasibam telekomunikaciju uzpémumiem ar bitisku ietekmi tirgh”. Saskana ar Siem
noteikumiem komersanti ar bitisku ietekmi fiks€to balss telefonijas pakalpojumu
tirgll ievero Sadas specialas prasibas:

1. tuvinat fiksetas balss telefonijas pakalpojumu tarifus izmaksam saskana ar
Regulatora metodiku ,,Telekomunikaciju pakalpojumu tarifu aprékinasanas
metodika”;

2. nodroSinat piekluvi citu, ar So telekomunikaciju tiklu savienotu, publiski pieejamu

telekomunikaciju pakalpojumu sniedz&ju komutacijas pakalpojumiem saskana ar

Regulatora noteiktiem terminiem,;

saskana ar Regulatora [émumu sniegt universalo telekomunikaciju pakalpojumu;

4. saskapa ar Regulatora Iémumu nodroSinat ipasos tehniskos nosacijumus
telekomunikaciju pakalpojumu sniegsanai invalidiem;

5. nodroSinat komersantiem atsaistitu pieeju piekluves tiklam un ar to saistitam
iekartam, ka ar1 tuvinat So pakalpojumu tarifus izmaksam.

Ieprieks mingtas saistibas attiecas arT uz tiem komersantiem ar biitisku ietekmi fikséto

balss telefonijas pakalpojumu tirgi, kuri sniedz publiskos taksofonu pakalpojumus.

Komersanti ar biitisku ietekmi nomato Iiniju pakalpojumu tirgii ievéro $adas specialas

prasibas:

(98]

1. tuvinat nomato Iinijju pakalpojumu tarifus izmaksam saskana ar Regulatora
metodiku ,, Telekomunikaciju pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”;

2. publicét nomato Iiniju pakalpojumu pamatpiedavajumu;

3. 1iev@rot Regulatora noteikumus ,,Noteikumi par telekomunikaciju pakalpojumu
lietotajiem piedavajamo nomato Imiju pakalpojumu kopu”.

Komersanti ar bitisku ietekmi starpsavienojumu pakalpojumu tirgl ievero S$adas

specialas prasibas:

1. nodrosinat sava publiska telekomunikaciju tikla savienoSanu ar citiem
publiskajiem telekomunikaciju tikliem;

2. nodrosinat telekomunikaciju pakalpojumu sniedz&ju pieprasijumus attieciba uz
1paso piekluvi;

3. izstradat, iesniegt Regulatoram apstiprinasanai un public€t starpsavienojumu
pamatpiedavajumu;

4. izstradat un publicét piedavajumus komercialam sarunam ar citu publisko
telekomunikaciju tiklu operatoriem;

5. sniegt Regulatoram informaciju par 1pasas piekluves ligumiem;

6. nodroSinat, ka starpsavienojumu vai Ipasas piekluves pakalpojumu tarifi ir
nediskrimingjosi visos starpsavienojumu vai 1pasas piekluves Iigumos;



7. ieverot Regulatora noteikumus ,,Telekomunikaciju tiklu savstarp&jas savienoSanas
tehniskie noteikumi operatora izvéles pakalpojumam”;

8. lidz katra méneSa 10. datumam sniegt Regulatoram informaciju par ieprieksgja
meénesi registrétajiem starpsavienojuma sarunu pieteikumiem, uzsaktajam
starpsavienojuma sarunam un to norises gaitu.

2.2. Noteikumi parejai no likuma ,, Par telekomunikacijam” uz
Elektronisko sakaru likumu

Atbilstosi ESL Regulators veiks elektronisko sakaru tirgus analizi un komersantu ar
butisku ietekmi noteikSanu, nemot véra konkurences tiesibu principus. Lai
nodroSinatu netrauc@tu tirgus attistibu perioda lidz jaunas tirgus analizes veikSanai,
ESL parejas noteikumu 10." punkts nosaka, ka saskapa ar likumu “Par
telekomunikacijam” komersantam noteiktas saistibas (specialas prasibas) ir saistosas,
un tam ir pienakums tas pildit lidz bridim, kad Regulators ir noteikusi komersanta
saistibas (specialas prasibas) ESL noteiktaja kartiba.

Turklat saskana ar ESL parejas noteikumu 9. punktu tie komersanti, kurus Regulators
pirms 82 likuma speéka stasanas dienas ir noteikusi par komersantiem ar butisku
ietekmi tirgii, uzskatami par komersantiem ar bitisku ietekmi tirgti $a likuma izpratné
lidz bridim, kad Regulators nosaka komersantus ar biutisku ietekmi tirgi ESL
paredz€taja kartiba.

3. Tirgus analizes gaita

3.1. Elektronisko sakaru likums

Tirgus definéSanas un analizes process pamatojas uz ESL, kas ir speka no 2004. gada.
1. decembra:

1. ESL 1. panta 7. punkts paredz, ka bitiska ietekme tirgt ir tads komersanta
stavoklis tirgi, kas [idzvertigs domingjosam stavoklim.

2. Nemot veéra komersantu sniegto informaciju un elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus analizes rezultatus, Regulators saskana ar ESL 31. panta
otro dalu nosaka, vai konkrétaja tirgii ir efektiva konkurence. Ja tirgus analizes
rezultata Regulators konstatg, ka tirgli nav efektivas konkurences, ta pienem
lémumu par analizes rezultata konstatétajam problémam adekvatu un samérigu
specialu prasibu pieméroSanu, saglabasanu, groziSanu vai atcelSanu
komersantiem Regulatora noteiktaja kartiba. Saskapa ar ESL 31. panta treSo
dalu, ja Regulators konstatg, ka tirgii pastav efektiva konkurence, ta nepieméro
vai atcel specialas prasibas komersantiem ar biitisku ietekmi tirgdi. Saskana ar
ESL 31. panta ceturto dalu, ja Regulators konstatg, ka tirgli nepastav efektiva
konkurence, ta saskapa ar ESL 29. pantu nosaka komersantus, kuriem $aja
tirgdl ir biitiska ietekme.

3. ESL 29. panta pirma dala nosaka, ka Regulators péc elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus defin€Sanas un tirgus analizes var noteikt komersantus,
kuriem ir biitiska ietekme konkréta tirgli. Regulators savu lémumu parskata ik
reizi, kad tiek veikta elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus defin€Sana un
tirgus analize. Regulators var atzit, ka komersantam ir biitiska ietekme tirgd, ja
tas individuali vai kopa ar citiem komersantiem S$aja tirgii atrodas tada
stavokli, kas ir [idzvertigs domingjosam stavoklim, tas ir, ekonomiska sp&ka



stavokli, kas tam Iidz zinamam Iimenim lauj rikoties neatkarigi no
galalietotajiem.

4. lIzveértgjot, vai viens vai vairaki komersanti ir domingjosa stavokli tirgi,
Regulators ievéro Eiropas Komisijas izstradatas tirgus analizes un biitiskas
ietekmes tirgii novertésanas vadlinijas.

5. ESL 29. panta tresa dala paredz, ka komersantam, kuram ir biitiska ietekme
atsevisSka tirgli, var bt biitiska ietekme ar saistita tirgi, ja saikne starp Siem
diviem tirgiem lauj ietekmi viena tirgii paplasinat uz otru (saistito) tirgu,
tadejadi nostiprinot komersanta ietekmi tirgt.

6. ESL 30. panta pirma dala paredz, ka Regulators, ievérojot elektronisko sakaru
pakalpojumu geografisko dalfjumu un citus valstT esoSus 1pasus apstaklus, ka
ar1 Eiropas Komisijas rekomendaciju par konkrétajiem precu un pakalpojumu
tirgiem elektronisko sakaru nozarg, nosaka konkrétos elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus. ESL 30. panta otra dala paredz, ka, nosakot konkrétos
elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus, Regulators konsultgjas ar
ieinteresétajiem komersantiem Regulatora noteiktaja konsultaciju kartiba.

7. Saskapa ar ESL 30. panta otro dalu, nosakot no Eiropas Komisijas
Rekomendacija minétajiem tirgiem atSkirigus tirgus, Regulators pirms
attieciga lémuma pienemSanas konsult€jas ar citu Eiropas Savienibas
dalibvalstu regulatoriem un [émuma projektu saskano ar Eiropas Komisiju.

3.2. Parejas noteikumi saskana ar Elektronisko sakaru likumu

Tie komersanti, kurus Regulators pirms $a likuma spéka stasanas dienas ir noteikusi
par komersantiem ar biitisku ietekmi tirgii, saskana ar ESL parejas noteikumu 9.
punktu uzskatami par komersantiem ar bitisku ietekmi tirgti ESL izpratné Iidz bridim,
kad Regulators nosaka komersantus ar biitisku ietekmi tirgi ESL paredz&taja kartiba.
ESL parejas noteikumu 10." punkts nosaka, ka saskana ar likumu ,,Par
telekomunikacijam” komersantam noteiktas saistibas (specialas prasibas) ir saistosas,
un tam ir pienakums tas pildit lidz bridim, kad Regulators ir noteikusi komersanta
saistibas (specialas prasibas) ESL noteiktaja kartiba.

3.3. Tirgus analizes koncepcija

Regulators 2005. gada maija publicgja sava timekla vietné elektronisko sakaru tirgus
analizes koncepciju (turpmak — koncepcija). ST koncepcija skaidro Regulatora pieeju
konkréto tirgu noteikSanai, konkurences un tas efektivitates novertésanai noteiktajos
tirgos, komersantu ar biitisku ietekmi tirgii noteikSanai un saistibu noteikSanai Siem
komersantiem. Vienlaicigi koncepcijas noliiks ir sekmét tirgus dalibnieku un lietotaju
iesaistiSanos min€to procediiru piem&rosana un ieviesSana.

Koncepcija ir noradits, kada veida Regulators plano veikt konkréta tirgus izpéti
konkurences apstaklu novértésanai.

3.3.1. Konkreéta tirgus analize

Sis analizes mérkis ir novértét konkurences situaciju apstaklos, kad viens vai vairaki
komersanti jau darbojas tirgl vai dotaja analiz€jama laika perioda véelas ienakt tirgh
(statiska konkurences analize), ka arl novertét to, vai vért€jama laika perioda tirgi
sagaidamas biitiskas izmainas (dinamiska konkurences analize).

______

e vai pastav pastavigas augstas barjeras (Sk&rsli) ienakSanai konkretaja tirgd;



e vai, pamatojoties uz tirgus parametriem, konkrétaja tirgii veérojamas efektivas
konkurences pazimes.

Konkréta tirgus definéSanai nepiecieSama pozitiva atbilde uz pirmo jautajumu un
negativa atbilde uz otro.

Regulators, novertgjot konkurences apstaklus, izmanto vienu no Sadiem
nosacijumiem:

o cksistgjosais konkréta tirgus un konkréto mazumtirdzniecibas pakalpojumu un
attiecigi vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu regul&jums tiek atcelts (green
field approach)*;

e apskatamaja laika perioda netiek mainits pastavosais regul&jums.

Barjeras iendksanai tirgii

Paredzet izsmeloSu uzskaitjumu iesp&jamam barjeram ienakSanai tirgli nav
iespejams. Galvenokart §is barjeras veido tirgus strukturalas ipatnibas (strukturalas
barjeras) vai normativas un regulgjosas vides ierobezojumi (normativas barjeras). Ja
defin€tajam tirgum jebkura no $§tm barjeram tiek atzita par augstu un pastavigu, tad
tiek uzskatits, ka pastav barjera ienaksanai $aja tirgt.

Barjeras ienakSanai tirgli tiek analiz€tas ar1 attieciba pret tiem pakalpojumu
sniedzgjiem, kas darbojas elektronisko sakaru tirgli, bet nesniedz pakalpojumus
konkrétaja tirgt. Citi komersanti analizé parasti netiek ietverti, jo var pienemt, ka pat
tie, kuriem var€tu biit interese darboties elektronisko sakaru tirgii, to nesp&j sakara ar
nozaré€ pastavosajam barjeram ienakSanai tirgi.

Pastavigas augstas strukturalas barjeras novérojamas galvenokart tad, ja dazadu
iemeslu dél pastav asimetriski nosacijumi esosajiem tirgus dalibniekiem un tiem, kas
vélas ienakt tirgd, un ja Sie apstakli apskatamaja laika perioda nav noveérSami.
Strukturalo barjeru galvenie c€loni ir $adi:

e ja tirgl ir pakalpojumu sniedzgjs, kas ir sasniedzis tadu meéroga (scope and
scale) ekonomiku, kas lauj nodrosinat efektivaku pakalpojumu sniegSanu;

e ja ieieSanai tirgll nepiecieSamas ieveérojamas investicijas, kas nav atglistamas
pietickami 1sa laika, bet priekSlaiciga aizieSana no tirgus rada zaud&jumus
(neatgiistamas izmaksas (sunk costs));

e ja vienu vai vairakas pakalpojuma komponentes jeb tikla resursus, kas
nepiecieSami jaunienac€ja pakalpojumu sniegSanai, vai nu pakalpojuma
uzsakSanas bridi vai ilgstoSi pirms tam izmanto taja pasa tirgl stradajoss
pakalpojumu sniedzgjs, kas nodroSina jaunienac&ja darbibu (atkariba no
pakalpojumu sniedzgja). ST situacija veidojas tadel, ka elektronisko sakaru
tikla infrastruktiiras dubléSana nav ekonomiski izdeviga vai ar1 pakalpojuma
sniedzgjs vispar nesniedz Sos pakalpojumus vai dara to nelabveligos apstaklos.

Regulators izverté iepriek§ aprakstito barjeru nozimibu konkrétajos tirgos visos
gadijumos, kad tas pastav. Citu strukturalo barjeru detaliz€tu novertéjumu Regulators
veic tikai tad, ja §1s barjeras tiek identific€tas ka ilgstosi pastavosas.

Ilgstosi pastavosas tiesiskas barjeras ir uzskatamas par biitiskam tajos gadijumos, kad
normativo aktu dé] vai regul&joSo institliciju normativo aktu pieméroSanas prakses dél
pastav ilgstosi asimetriski nosacijumi tiem komersantiem, kas darbojas tirgt, un tiem,
kas Saja tirgii velas ienakt, un ja analiz€amaja laika perioda S§1 asimetrija netiks
noversta.

Regulators verté normativo barjeru esamibu konkrétajos tirgos visos gadijumos, kad
§1s barjeras ilgstoSi pastav. Tas normativas barjeras, ko Regulators neidentificé ka

? Seit un turpmak iekavas slipraksta ievietota termina vai definicijas angliska versija
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ilgstosi pastavosSas, Regulators analizé nepem véra, bet var tikt novertéta to
ierobezojosa ietekme.

Regulators, pienemot [émumu par barjeram ienaksanai tirgii, uzskaita ar tos apstaklus
un ierobezojumus, kuri analizes rezultata netiek atziti par strukturalam vai
normativam barjeram, ja tie iespaido piegemamo Il€émumu, un kuru esamibu
Regulators atzist par biitisku.

Efektivas konkurences novertéjums
Lai novertétu efektivas konkurences esamibu konkrétaja tirgi, Regulators, izmantojot
tirgu raksturojosSos parametrus, papildus nem véra sadus aspektus:

e konkréta tirgus dalibnieku skaitu un potencialo jauno komersantu skaitu, kas

uzsakusi darbibu elektronisko sakaru tirgii, bet nestrada konkrétaja tirgi;

e konkréta tirgus dalibnieku tirgus dalas, So dalibnieku savstarp&jo saistibu un

ieprieks€jo darbibu, ka art tuvakaja laika prognozejamo darbibu un izmainas;

e konkrétaja tirgii sniegta pakalpojuma tehniskos un tehnologiskos parametrus.

Regulators var novertét ar1 citus aspektus, ja Regulators atzist, ka tie var biitiski
iespaidot pienemamo lémumu. Sadi aspekti var biit konkrétaja tirgdi sniegto
pakalpojumu cenu elastiba, pakalpojumu cenu struktiira u.c.
Uzskatams, ka tirgi pastav efektiva konkurence, ja, nepiemérojot ESL delegétos
Regulatora noteiktos reguléSanas pasakumus (specidlas prasibas komersantiem ar
butisku ietekmi tirgli), tirgus analiz€jama laika perioda sp&j sasniegt paredz€tos
mérkus paSreguléSanas rezultata.

3.3.2. Komersantu ar butisku ietekmi tirgti noteikSanas kritériji
Tirgus dala
Tirgus dalas (Market Share) novért§jumam Regulators izmanto:

e kopgjo pakalpojuma pardoSanas apgrozijumu konkrétaja tirgi;

e citu pakalpojuma apjomu raksturojosu informaciju, t.sk. noslodzi (traffic),

kapacitati, piesléguma punktu skaitu, abonentu skaitu u.tml.

Pakalpojuma pardoSanas apgrozijums tirgus dalas novertg§jumam visefektivak
izmantojams tadel, ka atbilstoSie pakalpojumi tirgn atSkiras, galvenokart ar atSkirigu
pakalpojumu cenu struktiiru (pieméram, pakalpojumu tarifu atSkiribas dienas un nakts
stundas, dazadas tarifu paketes, tarifu atlaides u.c.).
Mazumtirdzniecibas pakalpojumu pardoSanas kop€jo apgrozijumu veido ien€mumi no
abonentu un lietotaju apmaksatajiem rékiniem un pakalpojumu talakpardosanas
ienémumi.
Vairumtirdzniecibas pakalpojumu pardoSanas kop€jo apgrozijumu veido ien€mumi no
citiem pakalpojumu sniedzg€jiem pardotajiem pakalpojumiem, bet Regulators 1pasos
gadijumos var ietvert analizeé ar1 ienémumus no:

1. darbibas, ko neveido tikai elektronisko sakaru tikla pakalpojumu sniegsana;

2. noteikta veida definétiem ieks€jiem pakalpojumiem (self-service);

3. cita veida komercdarbibas.
Biitiskas ietekmes tirgii statuss parasti nav nosakams komersantiem ar mazaku tirgus
dalu ka 25%, bet ir pamats So statusu attiecinat uz komersantiem, kuru tirgus dala
parsniedz 40%. Bitiska pazime, ka komersantam ir nosakama biitiska ietekme tirgi,
ja ta dala analiz€jama tirgii sasniedz 50% vai vairak. Komersanta tirgus dalas lielums
analiz€jama tirgll nav vienigais faktors, ko Regulators ievéro komersanta biitiskas
ietekmes tirgii statusa noteikSanai.
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Regulatora veértgjuma tiek ietvertas arm komersantu tirgus dalas izmainas laika
(dinamika), bet japiemin, ka pat komersanta tirgus dalas samazinasanas analiz&jama
laika perioda var nebiit pietickams nosacijums, lai citu konkurenci ierobezojoSo
faktoru dél tam netiktu atzits biitiskas ietekmes tirgii statuss.

Citi kritériji
Nemot vera situaciju tirgil, saskana ar Vadliniju 78. punktu Regulators, var nemt vera
ari citus krit€rijus, lai analiz€tu tirgu un novertétu komersanta patsvaru.

Komersanta lielums (ipatsvars tirgii)

Regulators komersantu ipatsvara (Significant Size of the Undertaking) noteikSanai
tirgll izmanto komersantu aktivu, naudas plismas un iep€mumu un pelpas raditaju
vertgjumu, kas iegiiti, analiz€jot komersantu gada parskatus un komersantu sniegto
informaciju analiz€jama laika perioda.

Kontrole par biitisku infrastruktiiru

Ar butisku infrastrukttru tiek saprasts komersanta kontrol&ts elektronisko sakaru tikls,
elektronisko sakaru tikla dalas jeb tikla komponentes, ko nav iesp&€jams salidzinosi
viegli dublét (Control of Infrastructure not Easily Duplicated) un kas nodroSina
pakalpojumu sniegSanu veért€jamaja konkrétaja tirgt. Komersanta kontrole par biitisku
infrastruktiiru izpauzas ka ipasumtiesibas uz to, valdijums vai tieSa vai netieSa
ietekme uz visu infrastrukttru jeb tas dalu vai dalam.

Regulators izverte, vai komersanta kontroléto biitisko infrastruktiru nav iesp&jams
dublét veiksmigai pakalpojumu sniegSanai pietiekosSi atri tehnisku iemeslu un/vai
tirgi pastavoSu normativo vai strukturadlo barjeru dél, kas dod iesp&u izmantot
kontroléto infrastruktiiru citu tirgus dalibnieku komercdarbibas kavésanai vai
ierobezoSanai. Kontrole par bitisku infrastruktiiru var stipri ietekmé&t gan
vairumtirdzniecibas, gan mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu.

Tehnologiska rakstura prieksrocibas vai parakums

Komersanta tehnologiska rakstura priekSrocibas vai parakums (Technological
Advantage or Superiority) izpauzas ka sp&ja sniegt pakalpojumus efektivak vai
lietotaja sp&ja sanemt jaunus papildu pakalpojumus vienkarsaka veida un par zemaku
cenu. Tehnologiska parakuma vért§juma Regulators var ietvert izmaksas
zinatniskajiem peétijjumiem vai jaunu produktu attistibai attieciba pret komersanta
ienémumiem jeb aktiviem, ja §1s izmaksas ir zinamas.

Nepietiekama kompenséjosa pirktspéja vai tas trikums

Nepietickama kompens€josa (jeb atsverosa) pirktsp&ja vai tas truikums (Lack or Low
Level of Countervailing Buying Power) tirgii izpauzas ka lielo lietotaju vai abonentu
sp&ja pirkt pakalpojumu tados apjomos no domingjoSiem tirgus dalibniekiem, ka tie
var ietekmét pakalpojumu pardoSanas cenu. Sis faktors ir butiskaks
mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu atseviskos segmentos, un ta vertéSana
Regulators var analizet lielako lietotaju relativo skaitu, galalietotaju izmaksas parejai
pie cita komersanta, lietotdjiem pieejamo informaciju par dazadu komersantu
sniegtajiem pakalpojumiem, to tarifiem, lietotaju iesp&jam tos salidzinat.

Privilegéta vai viegla pieeja kapitalu tirgiem un finansu resursiem
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Pakalpojumu sniegSanas infrastruktiras izveidei elektronisko sakaru nozaré ir
nepiecieSamas biitiskas investicijas, tapéc komersantiem piekluve finansu resursiem ir
nozimiga, bet So investiciju atmaksaSanas laiks salidzinajuma ar tirgus analizé
vert€jamo laika periodu parasti nav pietickams.

Regulators, izvert€jot komersantu iesp&jas pieklut kapitalu tirgiem un finansu
resursiem (Easy or Priveleged Access to Capital Markets and Financial Resources),
var nemt vera tos paSus kriterijus, ko finanSu institicijas, kas izsniedz komersantiem
kapitala aizdevumus — to tirgus dalu, pamatlidzeklu veértibu, finanSu un pelnas
raditajus, ipasnieku struktiiru, korporativo strat€giju, reputaciju, menedzmenta
efektivitati u.c.

Pakalpojumu sasaistiSana (pakalpojumu dazadosana)
Pakalpojumu sasaistiSana (Bundling of Services, Service Diversification) pamata
notiek gadijumos, ja:

e pakalpojumu, kas tiek sniegts konkrétaja tirg, ekskluzivi iesp&jams lietot tikai
viena paket ar citu pakalpojumu, kas var attiekties uz citu konkréto tirgu;

e pakalpojumu, kas tiek sniegts konkretaja tirgd, iesp&jams lietot vienota paketé
ar labakiem nosacijumiem neka dotajam pakalpojumam kopa ar citu
pakalpojumu, kas var attiekties uz citu konkréto tirgu.

Pakalpojumu sasaistiSana jo 1paSi rada konkurences problémas gadijumos, ja kads no
pakalpojumiem ir inovativs pakalpojums tirgt, kura konkuré divi komersanti, un $is
tirgus attistas efektivas konkurences virziena, bet pakalpojumu sniedzg;ji ir atkarigi no
cita pakalpojuma, vienu no kuriem sp€j nodrosinat tikai komersants ar butisku ietekmi
vai §is komersants pakalpojumu sp€ nodroSinat ar labakiem nosacijumiem.
Pakalpojumu sasaistiSanas noveértésanai Regulators var izmantot datus par komersantu
ienémumiem no dazadiem pakalpojumiem un to cenam, ka ari liela méroga
ekonomiku un liela apjoma ekonomiku raksturojoSos raditajus.

Meéroga ekonomika

Meéroga ekonomikas (Economy of Scale) pazimes tirgii novéro, ja pakalpojuma
vienibas izmaksu pieaugums samazinas, pieaugot pakalpojumu apjomam, un otradi
(pieméram, elektronisko sakaru tikla infrastruktiira, kuras izveidoSanai raksturigas
lielas fiksétas izmaksas, tiek efektivak un optimalak izmantota, ja sniegto
pakalpojumu apjoms ir lielaks).

Meéroga ekonomiku raksturo komersanta tirgus dala, ta Ipatsvars tirgii, pakalpojumu
dazadosanas iesp€jas un izmaksu attiecibas (piemé&ram, fiks€to izmaksu attieciba pret
kopg&jam izmaksam).

Apjoma ekonomika

Apjoma ekonomikas (Economy of Scope) pazimes tirgii novéro, ja dazadu
pakalpojumu nodroSinasana viena procesa ir letaka neka katra §1 pakalpojuma
individuala nodro$inasana (pieméram, dazadu elektronisko sakaru pakalpojumu
sniegSana, izmantojot vienu infrastruktiiru).

Apjoma ekonomiku raksturo komersanta tirgus dala, ta Tipatsvars tirgii un
pakalpojumu dazadoSanas iespgjas.

Komersantu vai komersantu grupas vertikala integracija

Komersantu vai komersantu grupas vertikalas integracijas (Vertically Integrated
Undertaking, Group of Undertakings) tirgl pazimes novéro, ja tie pasi komersanti
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nodroSina pakalpojumu sniegSanu veértibu kédes dazados (gan augS€jos, gan
zemakajos) posmos.

Komersantu vertikalu integraciju raksturo informacija par IpaSumu un kontroles
attiecibam tirg.

Attistits sadales un pardosanas tikls
Attistits sadales un pardosanas tikls (Advanced Distribution and Sales Network) ir
svarigs priekSnoteikums pakalpojumu, it ipasi mazumtirdzniecibas pakalpojumu,
sniegSanai, un tas dod iesp&ju tos pardot efektivak (ar zemakam izmaksam) un vairak
ietekmét galalietotaju izveli.
Attistitu sadales un pardosanas tiklu raksturo:
e pakalpojuma sniedz€ja izmantoto galalietotaju apkalpoSanas punktu veidi un
skaits;
e talakas pakalpojumu pardoSanas ligumu skaits un So ligumu nosacijumi ar
citiem komersantiem;
e komersanta pakalpojumu pardosanu veicino$o ligumu skaits ar komersantiem,
kas strada citos konkr&tajos tirgos, tirgos, kas nav definéti ka konkrétie tirgi,
un citas nozares (arpus elektronisko sakaru tirgiem).

Potencialas konkurences tritkums, barjeras ienaksanai tirgii vai ekspansijai
Potencialas konkurences trukumu, barjeras ienakSanai vai ekspansijai tirgl (Lack of
Potential Competition, Barriers to Market Entry or Expansion), ka izklastits
iepriek$€ja nodala, nosaka, analiz€jot strukturalas un normativas barjeras
konkurencei, ka arT komersantu darbibu tirgi, kas izpauzas ka komersantu stratégiska
stavokla tirgli izmanto$ana (strat€giskas barjeras).

Strateégiskas barjeras (Strategic Barriers) ir pasakumi, ko komersanti, kas jau darbojas
konkrétaja tirgli, izmanto potencialo konkurentu ienakSanas tirgl kavéSanai.
Strateégiskas barjeras ir saistitas gan ar komersantu cenu politiku, pieméram,
diskrimin€josu cenu pieméroSanu (Price Discrimination), nepietickamu cenu starpibu
(Price Squeeze), Sk&rssubsidijam (Cross-financing), gan nesaistitas ar cenam,
pieméram, reklamu kar§ (Advertisment War), investicijas petnieciba un attistiba
(Investment in Research and Development) u.c.

3.3.3. Kopéja domingjosa stavokla noverteSana saistitajos tirgos

Novertgjot komersantu kop&ju domingjoso stavokli (Assesment of Joint Dominance)
tirgos, Regulators noveért€ divu vai vairaku ekonomiski un juridiski neatkarigu
komersantu darbibu un izturéSanos viena un taja pasa konkrétaja tirgii viena un taja
pasa laika perioda.

Divu vai vairaku komersantu kop&ju domingjoso stavokli tirgii novéro, ja:
e starp vairakiem komersantiem konkrétaja tirgii nepastav efektiva konkurence;
e divi vai vairaki komersanti konkrétaja tirgi kopéji atrodas doming&josa stavokli
attieciba pret citiem komersantiem.
Nosakot divu vai vairaku komersantu kop&ju domingjoSo stavokli tirgt, Regulators
var noteikt komersantu koordin€tu ricibu konkrétaja tirgt pat tad, ja Sie komersanti
nav strukturali jeb citadi tiesi saistiti.
Regulators veic kopiga domingjosa stavokla izvert€Sanu diviem vai vairakiem
komersantiem, ja ta papildus veiktajam novertgjumam konstaté $adu minéto pazimju
esamibu analiz€jama tirgl:
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e tirgus nemainiba (Mature Market),

e pieprasijuma stagnacija jeb ta nepietiekami atrs pieaugums (Stagnant or
Moderate Growth of the Demand Side);

e nepietickams pieprasijuma elastigums (Low Elasticity of Demand);

e produktu homogenitati (Homogeneous Products);

e lidzigas izmaksu strukttras (Similar Cost Structures);,

o lidzigas tirgus dalas (Similar Market Shares);

tehnologiskas inovacijas trikums jeb nemainigas tehnologijas (Lack of

Technological Innovation or Mature Technology);

rezerves kapacitates truikums (Absence of Excess Capacity);

butiskas barjeras ienakSanai tirgii (Significant Market Entrance Barriers);

nepietickama kompensgjosa pirktsp€ja (Lack of Countervailing Buyer Power);

potencialas konkurences trikums (Lack of Potential Competition),

neformala vai cita veidu saistiba starp komersantiem (Various Kinds of

Informal or Other Links Between the Undertakings);

e dazada wveida represiju vai pretpasakumu piemé&ro$ana (Retaliatory
Mechanisms);

e nepietickama jeb neliela apjoma cenu konkurence (Lack or Reduced Scope of
Price Competition).

3.4. Noteikumi

Lai veiktu tirgus defin€Sanu un tirgus analizi, ESL ir izteikts pilnvarojums
Regulatoram tiesibas izdot noteikumus:
1. Noteikumus par konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem saskana ar ESL 8.
panta pirmas dalas 11. punktu un 30. panta otro dalu;
2. Noteikumus par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu un
iesniegSanas kartibu saskana ar ESL 31. panta pirmo dalu.

3.4.1. Noteikumi par konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem

2007. gada 30. maija Regulatora padome ar [émumu Nr.156 apstiprinaja Noteikumus
par konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem.

Noteikumi nosaka kartibu, kada Regulators veic konsultacijas ar tirgus dalibniekiem
ESL noteiktajos gadijumos, ka ari konsult§jas ar ieinteres€tajiem komersantiem,
nosakot konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

3.4.2. Noteikumi par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu un
iesniegSanas kartibu

Nemot véra ESL noteikto, ka Regulators nosaka tirgus analizei nepiecieSamas
informacijas apjomu un iesniegSanas kartibu, Regulatora padome 2005. gada 31.
augusta ar [émumu Nr.182 apstiprinaja Noteikumus par tirgus analizei nepiecieSamas
informacijas apjomu un iesniegSanas kartibu (turpmak — Noteikumi).

Pirms Noteikumu apstiprinaSanas Regulators uzklausiSanas sanaksm& un darba
apspriedé deva ieinteresétajiem komersantiem iesp&ju komentét Noteikumu projektu.
Regulators izvertéja komersantu komentarus un atbilsto$i panaktajam vienoSanam
precizeja noteikumu projektu.

Noteikumi paredz, ka komersanti iesniedz Regulatoram katru gadu lidz 1. augustam
informaciju par esosa kalendara gada 1. pusgadu un lidz 1. februarim informaciju par
iepriekseja kalendara gada 2. pusgadu, pilnigi un precizi aizpildot 1. pielikuma
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noteikto veidlapu. 2005. gada komersanti informaciju par 2005. gada 1. pusgadu
iesniedza Regulatoram lidz 2005. gada 1. oktobrim.
Regulators 1. pielikuma noteica iesniegt informaciju par ieneémumiem, nodro§inot
sadus pakalpojumus:
1. Balss telefonijas pakalpojumi (turpmak — balss telefonija);
2. Nomato liniju pakalpojumi (turpmak — nomatas linijas);
3. Atsaistitas piekluves pakalpojumi (t.sk. pilnigi un dal€ji atsaistitas piekluves,
piekluves datu pliismai) (turpmak — atsaistitas piekluves);
4. Interneta piekluves pakalpojumi, iznpemot balss telefoniju (turpmak -—
internets);
5. Latvijas Republikas teritorija sniegtie viesabonéSanas pakalpojumi publiskaja
mobila telefona tikla (turpmak — viesabonéSana);
6. Radio wvai televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumu sniegSana
publiskaja elektronisko sakaru tikla (turpmak — izplatiSana);
7. Platjoslas piekluves vairumtirdznieciba (turpmak — platjoslas piekluves);
8. Piekluves un izsaukumu veikSanas pakalpojumu sniegSana publiskaja mobila
telefona tikla (turpmak — piekluves un izsaukumu veiksana);
9. Starpsavienojumu pakalpojumu sniegSana (turpmak — starpsavienojums).

Turklat Regulators noteica iesniegt informaciju par pakalpojumu sniegSanai izmantoto
tikla veidu:
o fiksetais elektronisko sakaru tikls;
mobilais elektronisko sakaru tikls;
kabeltelevizijas tikls;
satelttu elektronisko sakaru tikls;
satelttu mobilais elektronisko sakaru tikls;
radiokomunikaciju tikls.

Regulators, izvertejot informaciju, kuru komersanti ir iesniegu$i saskapa ar
Noteikumu 5. punktu, nosaka tos komersantus, kuru attieciga sniegta elektronisko
sakaru pakalpojuma kopé¢jais Tpatsvars ir ne vairak ka 95% dilsto$a seciba no attieciga
elektronisko sakaru pakalpojuma sniegSanas kop€jiem ien€mumiem un/vai kuri
iesniedz Regulatoram tiem nosititas 2. pielikuma veidlapas. Saskana ar Noteikumu 7.
punktu Regulators nosiita 2. pielikuma veidlapas vismaz Cetriem komersantiem, kuru
katra 1patsvars no kopgjiem ienémumiem no attiecigo elektronisko sakaru
pakalpojumu sniegSanas dilstosa seciba ir vislielakais.

Noteikumu 2. pielikuma, izmantojot 55 veidlapas, ir apkopota gan kvantitativa, gan
kvalitativa rakstura detalizéta informacija par noteiktu pakalpojumu sniegSanu 2003.
un 2004. gada. Kvantitativa informacija: par finanSu raditajiem, ipaSuma struktiiru,
tiklu struktiiru, geografisko parklajumu, tarifu planiem, lietotajiem un piekluvju
skaitu, ienémumiem, noslodzes, starpsavienojuma punktiem utt. Kvalitativa
informacija: jautajumi par barjeram (strukturalajam vai normativajam) ienakSanai
elektronisko sakaru pakalpojumu tirgos, planotam investicijam, galvenajiem
konkurentiem, starpsavienojumu Iigumiem utt.

Regulators informacijas par pakalpojumu sniegSanu apkopoSanai noléma izmantot
anketu, kura jautajumi nav sasaistiti ar Rekomendacija min&tiem tirgiem. Saikne starp
pieprasito informaciju un Rekomendacija minétiem tirgiem varétu ierobezot
informacijas izmantoSanu analizes procesa. Gadijuma, ja jautajumi butu iedaliti
atbilsto§i Rekomendacija minétajiem tirgiem, Regulators uzskata, ka var€tu
izveidoties situacija, ka komersanti var€tu apstridét tirgus analizes secinajumus,
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balstoties uz argumentu, ka Regulatoram nav tiesibu izmantot informaciju, kura
anketa iedalita tirgli A, lai defin€tu un analiz&tu tirgu B.
Tomer, lai, pirmkart, noveértetu ietekmes starp tirgiem ka vertikalo ietekmes
parneSanu, ta horizontalo ietekmes parneSanu un, otrkart, analiz&tu tadus kriterijus ka,
pieméram, komersantu Tpatsvars, komersanta tehnologiska rakstura prieksrocibas vai
parakums un privilegéta pieeja kapitalu tirgiem vai finanSu resursiem, pakalpojumu
sasaistiSana, Regulators izmanto visus tai pieejamos publiskos vai Regulatora riciba
esoSos datus.

1. tabula: Otra pielikuma struktiira

Vispariga informacija

{Tikla struktara

Pakalpojumi

1.
2
3.
4

flenémumi

Mazumtirdznieciba

J|Fiksétais tikls: Piekluves nodroSinasana galalietotajiem

J[Fiksétais tikls: Uzsakto iek§zemes savienojumu ilgums

J|Fiksgtais tikls: Starptautiska noslodze

0 [J|O\N [

JFiksetais tikls: Starptautiska noslodze

J|Fiksetais tikls: Sasaistitie un citi pakalpojumi

10.

Fiksetais tikls: Operatora izvéle/numura saglabasanas pakalpojums

11.

Fiksétais tikls: len€émumi

12.

Mobilais tikls: Galalietotaji/noslodze

13.

Mobilais tikls: Operatora izvéle/numura saglabasanas pakalpojums

14.

Mobilais tikls: len€mumi

15.

Interneta piekluves pakalpojumi: AbonéSana

16.

Interneta piekluves pakalpojumi: lepémumi

17.

Taksofoni

18.

Taksofoni: l[enémumi

19.

Nomatas Iinijas: Galalietotajiem

20.

Nomatas Iinijas: len€mumi no galalietotajiem

21.

Radio vai televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumi: AbongSana

22.

Radio vai televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumi: leneémumi

Vairumtirdznieciba

23.

Vairumtirdzniecibas piekluve: Piekluves tikls

24.

Vairumtirdzniecibas piekluve: lep€émumi

25.

Platjoslas pakalpojumi: Interneta piekluve

26.

Mobilais tikls: Viesaboné$ana

27.

Mobilais tikls: lepeémumi/maksajumi

28.

Starpsavienojums: Vispariga informacija

29.

Starpsavienojums: Starptautiska noslodze

30.

Starpsavienojums: Iek§zemes noslodze

31.

Starpsavienojums: Iepémumi

32.

Starpsavienojums: Maksajumi citiem komersantiem

33.

Radio vai televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumi: AbonéSana

34.

Radio vai televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumi: lenémumi

35

|Nomatas Iinijas — vairumtirdznieciba

36.
37.

Nomatas Iinijas — vairumtirdznieciba: len€mumi
Mobilais tikls: Piekluves un izsaukumu veiksSana

38.

Mobilais tikls: Pickluves un izsaukumu veikSana — iepémumi
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| 39Mobilais tikls: Piekluves un izsaukumu veik$anas - noslodze

3.5. Prioritari analizejamie tirgi

3.5.1. Rekomendacija minétie tirgi

Defingjot konkrétos tirgus atbilsto§i ET praksei, ir jaidentifice tirgus funkcionalais
Itmenis:

tirgi, kuros produkti (pakalpojumi) tiek piedavati vairumtirdznieciba
(vairumtirdzniecibas produktu (pakalpojumu) tirgi);
tirgi, kuros produkti (pakalpojumi) tiek piedavati mazumtirdznieciba
(mazumtirdzniecibas produktu (pakalpojumu) tirgi).

Mazumtirdzniecibas [Tment:

piekluves publiskajam telefonu tiklam fikséta vieta nodroSinasana fiziskam
personam,;

piekluves publiskajam telefonu tiklam fiks€ta vieta nodroSinaSana juridiskam
personam;

fiziskam personam publiski pieejami vietgjie vai iekSzemes balss telefonijas
pakalpojumi, kas nodroSinati fikséta vieta;

fiziskim personam publiski pieejami starptautiskie balss telefonijas
pakalpojumi, kas nodrosinati fikséta vieta;

juridiskam personam publiski pieejami vietgjie vai ieckSzemes balss telefonijas
pakalpojumi, kas nodroSinati fikséta vieta;

juridiskam personam publiski pieejami starptautiskie balss telefonijas
pakalpojumi, kas nodrosinati fikseta vieta;

nomato liniju minimala kopa.

Vairumtirdzniecibas [Tment:

savienojumu uzsaksana publiskaja fiksetaja telefonu tikla;

savienojumu pabeigSana fikséta vieta individualaja publiskaja telefonu tikla;
tranzita pakalpojumi publiskaja fiks€taja telefonu tikla;

atsaistita piekluve (tai skaita dalgja piekluve) metaliskajam abonentlinijam un
to segmentiem, lai nodroSinatu platjoslas datu parraides un balss parraides
pakalpojumus;

platjoslas piekluves vairumtirdznieciba;

nomato liniju gala posmu segmentu tirdznieciba;

nomato Iiniju magistralo posmu tirdznieciba;

piekluve un savienojumu uzsakSana publiskajos mobilajos telefonu tiklos;
balss savienojumu pabeigSana individualos mobilajos tiklos;

nacionalais tirgus starptautiskajai viesabonéSanai publiskajos mobilajos tiklos;
apraides signalu parraides pakalpojumi apraides satura nogadasanai
galalietotajiem.

3.5.2. Konsultaciju dokuments

No Eiropas Kopienu reguléjuma un nacionala reguléjuma izriet, ka iesp&jams veikt
visu pakalpojumu tirgu analizi vienlaikus vai ari noteikt prioritati atsevisku
pakalpojumu tirgu analizei, v€lak izmantojot So pakalpojumu tirgus analizes
secinajumus citu pakalpojumu tirgu analizg.
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2005. gada 10. novembr1 Regulators ievietoja Regulatora timekla vietné konsultaciju
dokumentu par prioritari analiz€jamiem elektronisko sakaru pakalpojumiem (turpmak
teksta — Dokuments). Tirgus dalibnieku viedokli tika apzinati saskana ar Regulatora
padomes 2005. gada 30. marta [émumu Nr.73 apstiprinatajiem Noteikumiem par
konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem (ar grozijumiem, kas veikti ar Regulatora
padomes 2005. gada 11. maija lémumu Nr.105).

Dokumenta Regulators secina:

e Nemot véra Rekomendacija noteiktos analiz€§jamos pakalpojumus, Regulators
uzskata, ka prioritari analiz€jami ir tie elektronisko sakaru pakalpojumi, kuru
reguléSana var atstat vislielako iespaidu uz konkurenci mazumtirdzniecibas
funkcionalaja Iiment, t.i., galalietotajiem sniegto pakalpojumu tirgd.

e Vadliniju 81.punkts paredz, ka, ja komersants ir atzits par komersantu ar
butisku ietekmi tirgl un tam piemérotas situdcijai atbilstoSas saistibas
(specialas prasibas) saistitas vertibu kédes vairumtirdzniecibas augseja posma
vai piekluves tirgi, VPI riciba vajadz&tu biit pasakumiem tirgus varas
izmantoSanas ierobezoSanai saistita tirgt veértibu k&des apaksesosa posma.

e Var secinat, ka kopuma vairumtirdzniecibas funkcionala Iimena reguléSana
var but pietickama efektivas konkurences nodroSinasanai galalietotajiem
sniegto pakalpojumu tirgi. Tadgjadi par prioritari analiz€amiem bitu
uzskatami tie pakalpojumi, kuru iesp&jama reguléSana varétu salidzinos$i 1sa
laika posma nodroSinat konkurences nostiprinasanos attieciga pakalpojuma
tirgh — ar piekluvi un starpsavienojumu saistitu  pakalpojumu
vairumtirdznieciba.

Regulators uzskata, ka, nemot véra ESL delegétas tiesibas, ir pietickams pamats
noteikt prioritari analiz€jamos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

Citu valstu pieredze liecina, ka pakalpojumu analizi lietderigi veikt pakalpojumu
kopas, tas nosakot atbilstosi situacijai tirgii attiecigaja valst.

Regulators ir apkopojusi komersantu saskana ar Noteikumiem sagatavoto informaciju
par to darbibu 2004. gada (1. pielikuma) un secina, ka vairaki no Rekomendacija
mingtajiem pakalpojumiem tiek sniegti tirgos ar Tpasi augstu koncentraciju. Ka
indikativu raditaju tirgus koncentracijas Ilimena noteikSanai Regulators izmanto
Hirfendala-HirSmana indeksu (turpmak — HHI) (skatit — 14.tabulu).

2.tabula: Tirgu, kuros tiek sniegti Rekomendacija minétie vairumtirdzniecibas
pakalpojumi, koncentracija

Pakalpojums Rekomendacija Pal.(al'p oJums Noteikumu HHI
1.pielikuma
savienojumu uzsaksana publiskaja fiksetaja
telefonu tikla Starpsavienojums — fiksetais 8774
tranzita pakalpojumi publiskaja fiksetaja elektronisko sakaru tikls
telefonu tikla
savienojumu pabeigSana fikseta vieta ) 10000
individualaja publiskaja telefonu tikla
Piekluves un izsaukumu
piekluve un savienojumu uzsaksana veikSanas pakalpojumu 9768
publiskajos mobilajos telefonu tiklos sniegSana publiskaja mobila
telefona tikla
balss savienojumu pabeigSana individualajos
e - 10000
mobilajos tiklos
platjoslas piekluves vairumtirdznieciba Pl".‘UOSk}S P le.k llec_es L 6091
vairumtirdznieciba snieg$ana
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Ipasi janem véra fakts, ka visu tabuld uzskaitito Rekomendacija minéto pakalpojumu
sniegSana var biutiski ietekm&t konkurences nostiprinaSanos un attistibu
galalietotajiem paredzeto pakalpojumu tirgt, jo liela méra tie ir mazumtirdzniecibas
pakalpojumu vairumtirdzniecibas produkti.
Regulators, nemot véra tirgu, kura tiek sniegti Rekomendacija minétie pakalpojumi,
ka arT nepiecieSamibu veikt tirgus analizi tieSi pakalpojumu vairumtirdzniecibas
funkcionalaja limeni, ierosindja $adu prioritari analiz§jamo pakalpojumu analizes
secibu:

1. savienojumu pabeigSana fikseta vieta individualaja publiskaja telefonu
tikla;
savienojumu uzsaksana publiskaja fiksetaja telefonu tikla;
tranzita pakalpojumi publiskaja fiksé€taja telefonu tikla;
balss savienojumu pabeigSana individualajos mobilajos tiklos;
platjoslas piekluves vairumtirdznieciba;
piekluve un savienojumu uzsaksSana publiskajos mobilajos telefonu tiklos.

AN

3.5.3. Konsultejamie jautajumi

Dokumenta komersantiem bija iesp&ja komentét Regulatora secinajumus un atbildét
uz $adiem jautajumiem:

e Vai Jus piekritat, ka tirgus analize galvenokart biitu veicama
vairumtirdzniecibas funkcionalaja Itmen1? Ja ng, tad kap&c?

e Vai Jus piekritat elektronisko sakaru pakalpojumu prioritarai analizei
Dokumenta piedavataja seciba? Ja ng, ludzam argument@t, kap&c, un noradit
iesp&jamo pakalpojumu analizes secibu.

3.5.4. Konsultaciju rezultati

Regulators sanema atbildes no diviem komersantiem:

e Latvijas Mobilais Telefons” SIA

e SJA ,Lattelecom”

,Latvijas Mobilais Telefons” SIA komentari:

e Latvijas Mobilais Telefons” SIA uzskata ,tikai péc tirgus definesanas ir
iespejams uzsakt diskusiju un konsultacijas par prioritari analizejamiem
tirgiem”.

e Latvijas Mobilais Telefons” SIA uzskata, ,.ka piekluves un savienojumu
uzsaksanas publiskajos mobilajos telefonu tiklos tirgu analizes nav veicamas
prioritara kartiba, jo, salidzinot ar citiem tirgiem, Sis tirgus ir vértejams ka
atvérts un ar augstu konkurences limeni”.

SIA ,,Lattelecom” komentari:

e SIA , Lattelecom” piekrit, ka tirgus analize pirmkart biitu veicama
vairumtirdzniecibas funkcionalaja Iimeni.

e SIA ,Lattelecom” nepiekrit elektronisko sakaru pakalpojumu prioritarai
analizei Dokumenta piedavataja seciba, ,jo ta neatbilst Elektronisko sakaru
likuma meérkim nodrosinat no tehnologijas neatkarigu regulesanu un ES
direktiva 2002/21/EC noteiktajam tehnologiskas neitralitates un
nediskriminacijas principam. Saskana ar So principu viena veida pakalpojuma
analize dazadu tehnologiju tiklos javeic vienlaicigi vai secigi. Piemeram,
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vienlaicigi vai secigi ir veicama Sadu divu pakalpojumu tirgu analize:
savienojumu pabeigsana fikséta vietd individudalos publiskajos telefonu tiklos
un balss savienojumu pabeigsana individualos mobilajos tiklos™.
e SIA , Lattelecom” vélas veikt analizi §ada seciba:
1. savienojumu pabeigSana fikséta vieta individualajos publiskajos telefonu
tiklos;
balss savienojumu pabeigSana individualajos mobilajos tiklos;
savienojumu uzsaksana publiskaja fiksetaja telefonu tikla;
piekluve un savienojumu uzsakSana publiskajos mobilajos telefonu tiklos;
tranzita pakalpojumi publiskaja fiksétaja telefonu tikla;
platjoslas piekluves vairumtirdznieciba.

SARNANE I e

Nemot véra iesniegtos komentarus, Regulators uzskata, ka nav nepiecieSams
novirzities no elektronisko sakaru pakalpojumu prioritaras analizes Dokumenta
piedavatas secibas. Regulators uzskata, ka ir administrativi un ekonomiski izdevigi
definet un analiz€t visus tr1s starpsavienojumu pakalpojumus fiksetajos tiklos. Ta ka
ar1 SIA ,Lattelecom” atzist, ka savienojumu pabeigSanai fikséta vieta individualos
publiskajos telefonu tiklos ir vislielaka prioritate, Regulatoram nav iemeslu novirzities
no tas piedavatas secibas. Regulators neuzskata, ka analiz&jot elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus piedavataja seciba netiktu ievéroti tehnologiskas neitralitates un
nediskriminacijas principi.

3.6. Konkurences padomes Lemums

2006. gada 6. februari Konkurences padome sapéma biedribas ,Latvijas
Raidorganizaciju asociacija” 2006. gada 30. janvara iesniegumu Nr.4-01/06 ,,Par
radio un televizijas programmu parraidiSanas tarifiem”, kura ta noradija uz valsts
akciju sabiedribas ,,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs” (turpmak — LVRTC)
nevienlidzigu attiecksmi pret biedribas ,Latvijas Raidorganizaciju asociacija”
biedriem, nosakot raidorganizacijam dazadus maksajumus par programmu
parraidiSanu.

Konkurences padome 2006.gada 3.marta noléma ierosinat lietu un defingja un
analiz&ja atbilstoSo tirgu.

parkapuma konstatéSanu, tiesiska pienakuma un naudas soda uzlikSanu, Lieta Nr.
234/06/10/3; Par Konkurences likuma 13.panta iesp&jamo parkapumu va/s ,,Latvijas
Valsts radio un televizijas centrs” darbibas” (turpmak — Lémums). Pamatojoties uz
tirgus definiciju un veikto tirgus analizi, Konkurences padome noléma uzlikt LVRTC
tiesiskos pienakumus. Regulators atbalsta Konkurences padomes tirgus definiciju un
analizi un [idz ar to izmanto sava tirgus analizé Konkurences padomes tirgus analizes
rezultatus.

Regulators, ievérojot likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 9.panta otro
dalu, Elektronisko sakaru likuma 8.panta otro daJu un Administrativa procesa likuma
65.panta otro dalu, ka ar1 saskana ar labas parvaldibas un lietderibas principu, tirgus
»apraides signalu parraides pakalpojumi apraides satura nogadaSanai galalietotajiem”
defin€Sanu un analizi veic péc Konkurences padomes Lémuma pienemsanas.
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4. Konkrétais tirgus

4.1. Rekomenddacija minétais tirgus

Zinojums sagatavots par $adu Rekomendacija min€tu tirgu Nr.18 - apraides signalu
parraides pakalpojumi apraides satura nogadasanai galalietotajiem

4.2. Attiecigie pakalpojumi

Konkurences padome 1émuma uzskata, ka televizijas un radio programmu izplatiSanas
pakalpojums ir sadalams divos pakalpojumos, kas ir savstarpgji papildinoSie
(komplementarie) pakalpojumi:

1) televizijas un radio programmu raidiSana &tera jeb radio un televizijas programmu
raidiSanas ar virszemes raiditajiem pakalpojums;

2) televizijas un radio programmu signala parraides lidz virszemes raiditajiem
pakalpojums.

Regulators konstate, ka pastav ari treSais iesp&jamais pakalpojums, ko nepiecieSams
minét defingSanas procesa. Sis pakalpojums, ko var uzskatit par treSo vai sadales
lItmeni, aptver &tera signala talakpardoSanu galalietotajiem izmantojot kabeltelevizijas
operatoru kabeltelevizijas tiklus (sadales pakalpojumi).

Tomér, nepiecieSams nemt véra kabeltelevizijas operatoru sniegto pakalpojumu
Ipatnibas Latvija:

e kabeltelevizijas operatoriem pamatojoties uz Radio un televizijas likuma
34.pantu ir pienakums nodroSinat visu $aja apdzivotaja vieta dro$i uztveramo
Latvija raidito sabiedrisko televizijas programmu pievadiSana abonentam
nemaintta veida;

e kabeltelevizijas operatoriem nav ienémumu no signalu talakpardosanas
vairumtirdznieciba. Vairumtirdzniecibas Iimeni kabeltelevizijas operatori vai
nu perk raidorganizaciju signalu (arzemju raidorganizacijas) vai sadala signalu
bez atlidzibas (viet€jam raidorganizacijam)

e kabeltelevizijas operatoriem ir ien€mumi tikai no sadales pakalpojumiem
mazumtirdznieciba.

Nemot véra iepriek§ minéto Regulators secina, ka sadales Iimeni vairumtirdznieciba
pastav tikai satura tirgus, kas nav ieklauts tirgii Nr.18.

4.2.1. Televizijas un Radio programmu raidi§ana ar virszemes raditajiem
Konkurences padome ir izvertgjusi tris programmu izplatiSanas pakalpojuma veidus:

1) Radio un televizijas programmu raidiSana ar virszemes raiditajiem notiek $adi:
raidorganizacija no savas studijas padod programmu, izmantojot radiorelej Iinijas
(turpmak — RRL) vai citu tehnologiju, pieméram, uz Rigas radio un televizijas stacija
izvietoto raiditaju un ar antenu-fideru sistemas palidzibu radio un televizijas
programmas signals tiek parraidits tera Riga un Rigas rajona. Vienlaicigi radio vai
televizijas programma tiek padota uz par§jam radio un televizijas stacijam un
analogiski tiek izplatita &tera. Talak, &tera signalu var uztvert: 1) majsaimniecibas (ar
majas antenas palidzibu); 2) kabeltelevizijas operatori, padodot to talak
galalietotajiem pa saviem kabeltelevizijas tikliem.
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Radio un televizijas programmu raidiSana ar virszemes raiditajiem notiek saskana ar
Elektronisko sakaru direkcijas izdotajam frekvencu spektra lietoSanas atlaujam.
Regionalais radio un televizijas parraidiS$anas Itmenis atSkiras no nacionala limena
tikai ar programmu parraidiSanas teritoriju.

2) Raidorganizacijam, lai sanemtu radio un televizijas programmu raidiSanas
pakalpojumu, izmantojot kabelu tiklu, ir nepiecieSams kabeltikls. No pieprasijuma
puses svarigs apstaklis ir tas, ka min€to pakalpojumu nav iesp&€jams sanemt vietas, kur
nav izbiivéts kabeltikls. Ipa$i, nav aizvietojams nacionalo raidorganizaciju, kam
janodroSina Latvijas teritorijas parklajums, pieprasijums. No piedavajuma puses
svarigs apstaklis ir sekojoss - lai komersantam sniegtu radio un televizijas programmu
raidiSanas pakalpojumu, izmantojot kabeltiklu, ir nepiecieSams ieguldit lidzeklus
kabeltikla izbtvé. Secinajums ir tads, ka ar minéto tehnologiju (ar tehnologiju
pasreizgja attistibas faze Latvijas tirgii) sniegts pakalpojums, nevar aizvietot radio un
televizijas programmu raidiSanas pakalpojumu.

3) Radio un televizijas programmu raidiSanas pakalpojums, izmantojot satelitu, notiek
sadi: televizijas vai radio programmas signals tiek padots uz satelita zemes staciju,
signals tiek padots kodéta veida uz satelitu, ar kura palidzibu televizijas programma
tiek raidita kodeta veida, nodrosSinot noteiktas teritorijas parklajumu. Satelita signals
tiek uztverts ar individuala satelttuztveérgja un dekodera palidzibu.

4.2.2. Televizijas un Radio programmu signala raidiSana Iidz virszemes
raditajiem

Lai televizijas un radio programmas varétu tikt raiditas ar virszemes raiditajiem, to
signaliem jabiit nogadatiem Iidz virszemes raiditajiem. Tas ar1 ir LVRTC televizijas
un radio programmu signala parraides lidz raiditajiem pakalpojums, kur§ LVRTC
gadijuma tiek nodro$inats izmantojot tehnologiju - parraide pa starppilsétu RRL
kanaliem. Televizijas un radio programmu signalu parraide 1idz raiditajiem var tikt
nodroSinata ar dazadu tehnologiju palidzibu, un $o tehnologiju pakalpojumi tada
gadijuma ir savstarpgji aizvietojami. Konkurences padome min $adas signala
parraides tehnologijas:

1) parraide lidz raiditajiem, izmantojot starppilsétu RRL kanalus (LVRTC
pakalpojums);

2) parraide Iidz raiditajiem, izmantojot satelitu;

3) parraide lidz raiditajiem, izmantojot optiskos kabelus (potencialie konkurenti —

sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Lattelecom”, sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
12717, u.c. pakalpojumu sniedzgji).

4.3. Situacija tirgii
2006.gada viens komersants kas sniedza pakalpojumus konkrétaja tirgii:
e LVRTC
Konkurences padome Lémuma konstate, ka ,,LVRTC sniedz televizijas un
radio programmu izplatiSanas pakalpojumu, kas sastav no signalu parraides

(programmu novadiSana no raidorganizaciju studijam Iidz raidiSanas
tehniskajiem lidzekliem - raiditdjiem) un raidiSanas &tera (sakotngja
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izplatiSana  publiskai  uztverSanai ar zemes raiditaju palidzibu).
LVRTC parvaldijuma ir specializétais elektronisko sakaru tikls, kurs
nodro§ina raidorganizaciju pasatijumu izpildi. Sobrid ta sastava ir 12
kompleksas radio un televizijas raidstacijas, cetras no tam strada
neapkalpojama rezima. Starp tam ir Rigas radio un televizijas stacija. Rigas
radio un televizijas staciju ar par§jam savieno mikrovilnu radioreleju Iinijas,
kuru kopgarums ir aptuveni 1232,1 km. RRL sastava ir 30 radiorelejstacijas.
Eso$ie raidiSanas tikli nodroSina radio un televizijas signala uztverSanas
iesp€jas 96% no Latvijas teritorijas.

Raidorganizacijas pasiita no LVRTC pakalpojumu, kura rezultata
raidorganizaciju produkts — televizijas vai radio programma (-as) — tiek
izplatita (-as) publiskai uztverSanai galalietotajiem noteiktaja teritorija”.

Papildus, Konkurences padome Lémuma konstat&ja, ka ,,par potencialiem LVRTC
konkurentiem ir uzskatami tie komersanti, kuriem ir attieciga infrastruktiira
elektronisko sakaru pakalpojumu sniegSanai. Raidorganizaciju biezak minétie ir SIA
,Lattelecom”, va/s ,Latvijas dzelzcel$”, a/s ,Latvenergo”, SIA ,IZZ1”, toméer, Sie
komersanti vél nepiedava attiecigos pakalpojumus.

Ar1 saskana ar Regulatora paraléli apkopoto informaciju, LVRTC ir vienigais
komersants, kas piedava apraides signalu parraides pakalpojumus vairumtirdzniecibas
Iimen.

Mazumtirdzniecibas limeni pastav vairak neka 25 kabeltelevizijas operatori, kas
pardod talak &tera signalu galalietotajiem izmantojot savus kabeltelevizijas tiklus.
Patlaban tiem komersantiem vai nav nepiecieSama infrastruktiira vai tie (pagaidam)
nepiedava attiecigos pakalpojumus citiem komersantiem.

Latvija ir tikai viens operators, kas piedava pakalpojumus izmantojot satelitu, tomer
Sis komersants piedava tikai platjoslas interneta piekluvi mazumtirdzniecibas Iimeni.
Sis komersants nedarbojas ar apraides signalu parraides pakalpojumu nodro§inasanu
ne mazumtirdzniecibas, ne vairumtirdzniecibas Iimeni.
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5. Nacionala konsultacija

Veicot konkrétas lietas izpeti Konkurences padome nodro$indja iespgju
ieinteres€tajam pusém paust viedokli par Konkurences padomes izpétes gaita
argumentiem.

6. Konkurences padomes viedoklis

Sis zinojums nosiitits Konkurences padomei priekSlikumu un komentaru sniegSanai.
P&c ta sanemsanas zinojums tiks papildinats ar Konkurences padomes viedokli.

7. Tirgus definéSana
Konkurences padome sadalija konkréto tirgu un defin€ja divus apakstirgus sada veida:

1) televizijas un radio programmu signalu parraides lidz virszemes raiditajiem
pakalpojuma sniegSanas tirgus visa Latvijas Republikas teritorija;

2) televizijas un radio programmu raidiSanas ar zemes raiditaju palidzibu publiskai
uztverSanai pakalpojuma sniegSanas tirgus visa Latvijas Republikas teritorija.

Konkurences padome izvertéja pakalpojumu savstarpgjas aizvietojamibas iespgjas no
piedavajuma un pieprasijuma puses, nemot veéra tadus faktorus, ka pakalpojumu
sniegSanas tehnologijas, pakalpojumu cenas, piedavato pakalpojumu teritorijas
aptveramibu un tirgus dalibnieku viedoklus, ka ari nemot vé&ra ieprieksgjos
Konkurences padomes un Eiropas Komisijas [émumus.

Konkurences padome Lémuma konstatéja, ka ,konkréta tirgus definicija izriet no
lietas apstakliem un iepriek$€jiem Eiropas Kopienas un Konkurences padomes
lémumiem, ka ari nav pretruna ar Eiropas Komisijas 2003.gada 11.februara
Rekomendacija par konkrétajiem precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru
nozarg, kuros var biit nepiecieSama ex ante (apsteidzoSa) reguléSana saskapa ar
Direktivu 2002/21/EK (2003/311/EK, ANNEX) mingto tirgus Nr.18 definiciju:
sapraides  signalu parraides pakalpojumi apraides satura  nogadaSanai
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galalietotajiem”.

Nemot ve&ra tirgus situaciju Latvija saistiba ar kabeltelevizijas un satelitu tiklu
pieejamibu Regulators atbalsta Konkurences padomes veiktas tirgus definéSanas
rezultatus. Talaka analizé Regulators neredz nepiecieSamibu veikt atsevisku tirgus
analizi kabeltelevizijas un satelitu tikliem.

8. Tirgus Analize

8.1. Konkréta tirgus izpéte

Nemot véra Konkurences padomes Lémumu, konkr&ta tirgus analiz€ tiek veikta t.s.
tris kriteriju parbaudi. Lai butu pamats veikt konkréta tirgus analizi un tirgus atbilstu
tadam tirgum, kur var biit nepiecieSama ex ante regul€Sana ir janoverte tris kriteriji:
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e Konkrétaja tirgi jabiit augstam un pastavigam barjeram ienakSanai tirgi, tas
var bt strukturalas barjeras, normativas barjeras vai regul&josas vides raditas
barjeras.

e Nemot véra elektronisko sakaru tirgus dinamisko attistibu, jaanalizé ari
iesp&ja, ka barjeras ienaksanai tirgii var tikt parvarétas parskata perioda laika.
Tadel otrs kriterijs nosaka to, ka tirgus struktirai jabut tadai, kura netiecas uz
efektivu konkurenci parskata perioda laika (Efektivas konkurences pazimes);

e Situacijai konkretaja tirgii jabit tadai, kura konkurences (ex post) tiesibas nav
pietiekamas, lai novérstu konkurences problémas konkrétaja tirgd.

8.2. Barjeras ienaksanai tirgu

Konkurences padome Lémuma konstatg, ka ,,citam komersantam, lai sniegtu radio un
televizijas programmu raidiSanas ar virszemes raiditajiem pakalpojumu, pasi
nodroSinot lidzigu Latvijas teritorijas parklajumu, ir nepiecieSamas butiskas
investicijas, lai izveidotu Iidzigu elektronisko sakaru tiklu, kas pé&c biitibas biitu
ekonomiski nepamatota infrastruktiiras dubléSana. Papildus ir jamin fakts, ka
ierobezoti frekvencu resursi ir biitiska barjera ienaksanai $aja tirgi, jo, lai veiktu radio
un televizijas programmu raidiSanu, ir nepiecieSams sanemt radiofrekvencu spektra
lietoSanas tiesibas”.

Konkurences padome ir sanémusi véstuli no SIA ,,Lattelecom” (24.10.2006. Nr.17-
2/10-943), kas apliecina iepriek§ minéto faktu. Véstulé SIA ,,Lattelecom” norada, ka
tas riciba ir tikla infrastruktira (optiskas Skiedras kabelu parraides tikls), kas varétu
nodros§inat TV programmu parraidi no studijam Iidz raiditajiem vai starp raiditajiem.
Sobrid SIA ,Lattelecom” tikla infrastruktira ir nodro$inata Iidz 3 LVRTC torniem.
Tikla izveidoSanai lidz par€jiem tornpiem ir nepiecieSams izbuvet papildus optiskas
Skiedras kabelu parraides tiklu apméram 123 km garuma. Aptuvenas nepiecieSamas
investicijas veido apméram 820000,-LVL.

Konkurences padome secina, ka konkréta tirgli pastav barjeras ienakSanai tirgii un
Regulators atbalsta So secinajumu.

8.3. Efektivas konkurences pazimes

1) Televizijas un radio programmu signalu parraides lidz virszemes raiditajiem
pakalpojuma sniegSanas tirgus visa Latvijas Republikas teritorija;

Konkurences padome sava Leémuma konstaté, ka ,no visam nacionalajam
raidorganizacijam tikai viena (SIA ,,TV3 Latvia”) neizmanto LVRTC televizijas un
radio programmu signalu parraides lidz raiditajiem pakalpojumu pa RRL kanaliem.
Visas pargjas lielakas raidorganizacijas (A/s ,,Radio SWH”, VB SIA ,Latvijas
Radio”, VB SIA ,Latvijas televizija”, a/s ,Latvijas Neatkariga Televizija”) izmanto
to. Lidz ar to ir secinams, ka LVRTC tirgus dala televizijas un radio programmu
signalu parraides lidz virszemes raiditajiem pakalpojuma sniegSanas tirgli Latvijas
teritorija ir ievérojama un bitiski parsniedz 40 %”.

2) Televizijas un radio programmu raidiSanas ar zemes raiditaju palidzibu publiskai
uztverSanai pakalpojuma sniegSanas tirgus visa Latvijas Republikas teritorija.
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Konkurences padome Lémuma konstat€, ka ,,LVRTC ir vienigais radio un televizijas
programmu raidiSanas ar zemes raiditaju palidzibu pakalpojuma sniedzgjs Latvijas
Republikas teritorija. Visas nacionalas raidorganizacijas (VB SIA ,,Latvijas Radio”,
VB SIA ,,Latvijas televizija”, a/s ,,Latvijas Neatkariga Televizija”, SIA ,,TV3 Latvia”)
izmanto LVRTC radio un televizijas programmu raidiSanas ar zemes raiditaju
palidzibu pakalpojumu. Liclaka dala regionalo un vietéjo raidorganizaciju izmanto
LVRTC radio un televizijas programmu raidiSanas ar zemes raiditaju palidzibu
pakalpojumu. Saskana ar LVRTC sniegto informaciju (25.10.2006. vé&stule
Nr.01.8/2129, LVRTC ligumi ar raidorganizacijam) $adi tiek parraidita SIA ,,Star
FM” programma. Raidorganizacijas, kas parraida savu programmu patstavigi, nav
uzskatamas par LVRTC konkurentiem, ja radio vai televizijas programmas raidiSanas
pakalpojumu sniedz tikai pasas sev.

No visa iepriek§ minéta izriet, ka LVRTC tirgus dala radio un televizijas programmu
raidiSanas ar zemes raiditaju palidzibu pakalpojuma sniegSanas tirgii Latvijas teritorija
sastada 100% (monopola stavoklis)”.

Konkurences padome secina, ka konkrétaja tirgii pastav komersants, kur§ atrodas
domingjosa stavoklt tirgli un nemot vera tirgus analizes rezultatus, Regulators secina,
ka konkrétaja tirgli nepastav pazimes, kas var€tu liecinat par konkurences attistibu
tirgli paSregulacijas veida.

8.4. Konkurences tiesibu pietiekamiba

Nemot véra veiktas izpetes rezultatus, Konkurences padome konstateé, ka LVRTC
darbibas satur Konkurences likuma parkapumu, kas izpauZzas ka:

e diskrimingjosu atlaizu lielumu noteikSana;

e neskaidru atlaizu pieSkirSanas krit€riju izmantoSana atlaizu noteikSanas
politika;
e paaugstinoSa koeficienta piemé&rosana parraides ar raiditaju tarifiem darjjuma.

Konkurences padome konstaté, ka §a ,,domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana
tiek uzskatita par smagu parkapumu”.

Iepriek$ minéta rezultata Konkurences padome noléma:

,Uzlikt va/s ,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs” tiesisko pienakumu izbeigt
konstatétos parkapumus un pazinot Konkurences padomei par parkapumu noveérSanas
faktu, t.sk.:

° parstradat radio un televizijas programmu parraidiSanas maksas atlaizu
sist€tmas un noteikSanas kartibas, kas ir apstiprinata ar va/s ,,Latvijas Valsts
radio un televizijas centrs” 2005.gada 19.septembra valdes 1€mumu Nr.28
»Radio un televizijas programmu parraidiSanas tarifi” cenraza neatnemama
sastavdala (turpmak — Atlaizu noteikSanas kartiba), 2.1., 2.3.punktus tada
veida, lai nepielautu atsevisku pakalpojuma sanémé&ju diskriminaciju, t.sk.
izslégt no Atlaizu noteikSanas kartibas 2.3.2.punktu, kas atseviSkos gadijumos
lauj LVRTC valdei noteikt atskirigus atlaizu lielumus;

° izbeigt diskrimin€josu atlaizu pieméroSanu darfjumos ar raidorganizacijam
(SIA , TV Dzintare”, SIA ,Valmieras TV”, SIA ,Latgales regionala
televizija”). Péc 1.1.punkta tiesiska pienakuma izpildes noslégt ligumus ar
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raidorganizacijam, pieskirot raidorganizacijam atlaides péc jaunizstradatiem
un vienadi piemérojamiem nediskrimin€joSiem kriterijiem. Iesniegt
Konkurences padomei ligumu ar SIA ,, TV Dzintare”, SIA ,,Valmieras TV”,
SIA ,,Latgales regionala televizija”, ka ari ligumu ar citam raidorganizacijam,
kuri tiks groziti péc Atlaizu noteikSanas kartibas jaunas redakcijas staSanas
speka, normativo aktu noteikta kartiba apstiprinatas kopijas 6 ménesu laika no
lémuma pazinoSanas dienas;

° atcelt paaugstinoSa koeficienta pieméroSanu parraides ar raiditaju tarifiem
darjjuma ar SIA ,,TV3 Latvia”, parslédzot ligumu ar SIA ,,TV3 Latvia”.
Iesniegt parslégta liguma ar SIA ,, TV3 Latvia” normativo aktu noteikta kartiba
apstiprinato kopiju 3 ménesu laika no lémuma pazinoSanas dienas;

° izslégt no radio un televizijas programmu parraidiSanas tarifu cenraza, kas
apstiprinats ar va/s ,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs” 2005.gada
19.septembra valdes Iémumu Nr.28, 6.punktu, kas paredz paaugstinoSo
koeficientu piem@rosanu darfjumos ar televizijas un radio raidorganizacijam.
Iesniegt Konkurences padomei radio un televizijas programmu parraidiSanas
tarifu cenraza grozijumus, kas izdariti, nemot vera S§1 punkta tiesisko
pienakumu, 2 méneSu laikd no lémuma pazinoSanas dienas. Parslégt citus
ligumus (ja tadi pastav un Konkurences padomei par to nav zinams), kuros
pieméroti radio un televizijas programmu parraidiSanas tarifu cenraza 6.punkta
minétie paaugstinosie koeficienti, partraucot to pieméroSanu un informgjot par
to Konkurences padomi 3 ménesu laika no lémuma pazinosanas dienas.”

Konkurences padome pieméroja LVRTC vienlidzigas attiecksmes pienakumu un
caurredzamibas saistibas. Regulators atbalsta Konkurences padomes viedokli, ka
piemérotas saistibas ir noteiktas, lai risinatu konkurences problému, kura minéta
biedribas ,,Latvijas Raidorganizaciju asociacija” 2006. gada 30. janvara iesnieguma.

Tam blakus Konkurences padome sava lémuma min, ka ,uzn€émumam, kas ir
domingjosa stavokli, ir pienakums noteikt caurskatamu, nediskrimingjosu un ar
izmaksam pamatotu cenu veidoSanas un atlaizu piemé&roSanas metodiku, ka ari
nepielaut viena pakalpojuma izmaksu segSanu no iepémumiem, sniedzot to pasu
pakalpojumu citiem klientiem”.

Nemot véra Konkurences padomes piemérotas vienlidzigas atticksmes pienakumu un
caurredzamibas saistibas un planoto tirgus dalibnieka, kur§ atrodas domingjosa
stavoklt uzraudzibu, patlaban Regulators neredz nepiecieSamibu piemerot citas
saistibas, piem. atdalitas finansSu uzskaites saistibas vai tarifu reguléSanas un izmaksu
aprékinasanas saistibas vai saistibas attieciba uz piekluvi elektronisko sakaru tiklam,
tomer uzskata, ka nepiecieSams ari turpmak veikt konkréta tirgus uzraudzibu, lai
nepiecieSamibas gadijuma varetu iejaukties risinot konkurences problémas konkrétaja
tirgi.

Pirmkart, Konkurences padomes noteiktas saistibas stajas speka 2007. gada juinija vai
vel stasies tikai speka un pieméroto saistibu radito efektu uz konkurences apstaklu
uzlaboSanos tirgl Nr.18 pagaidam nav iesp&ams. Regulators uzskata, ka japaiet
pietickamam laikam, lai rastos iesp€ja novertét pieméroto saistibu ietekmi uz
konkurences apstakliem, bet noveros situaciju konkrétaja tirgi izmantojot tiesibas
iegiit informaciju no tirgus dalibniekiem.

Otrkart, Konkurences padomes redzesloka izp@tes gaita un Regulatora riciba
apkopojot informaciju par situaciju tirgli Nr.18, nenonaca informacija, kas var€tu
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noradit uz caurredzamibas (piem. triikksto§s pamatpiedavajums) problémam vai
piekluves ierobezoSanas problémam.

8.5. Rezultats

Nemot veéra iepriek§ minéto, paSreiz Regulators konstateé konkurences tiesibu
pietieckamibu konkurences problému novér$anai tirgd Nr.18 un nepiepilditu t.s 3.
kritériju un tadejadi, ka patreiz€jos apstaklos nav nepiecieSama Regulatora
iejauksanas. Tomer, nemot vera situaciju tirgi un citus apstaklus, Regulators veiks
situacijas konkrétaja tirgii uzraudzibu, lai veiktu atbilstoSu iejaukSanos
nepiecieSamibas gadijuma.
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Salsinajumi

EK: Eiropas Kopiena

ESL: elektronisko sakaru likums

ET: Eiropas Kopienu Tiesa

HHI: Hirfendala-HirSmana indekss

LVRTC: va/s ,,Latvijas Radio un Televizijas Centrs
RRL: radioreleju Iinijas

VPI: valsts parvaldes iestade
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