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1. IEVADS

1. ST koncepcija skaidro Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas (turpmak — Regulators)
pieeju konkréto tirgu noteiksanai, konkurences un tas efektivitates noveértésanai noteiktajos
tirgos, elektronisko sakaru komersantu ar butisku ietekmi tirgu noteikSanai un saistibu un
pienakumu noteiksanai Siem komersantiem. Vienlaicigi koncepcijas noluks ir sekmét tirgus
dalibnieku un lietotaju iesaistiSanos minéto proceduru piemérosana un ieviesana.

2. Saskana ar likuma “Elektronisko sakaru likums” (turpmak — ESL) 30. pantu Regulators $adi
veic elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus definésanu:

a. Regulators, ieverojot elektronisko sakaru pakalpojumu geografisko dalfjumu un citus
valstl esosus Ipasus apstaklus, ka arT Eiropas Komisijas rekomendaciju par konkrétajiem
precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozaré, nosaka konkrétos elektronisko
sakaru pakalpojumu tirgus.

b. Nosakot konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus, Regulators konsultéjas ar
ieinteresétajiem elektronisko sakaru komersantiem Regulatora noteiktaja konsultaciju
kartiba. Nosakot no Eiropas Komisijas rekomendacija minétajiem tirgiem atskirigus
tirgus, Regulators pirms attieciga lémuma pienemsanas konsultéjas ar citu Eiropas
Savienibas dalibvalstu regulatoriem un lémuma projektu saskano ar Eiropas Komisiju.

3. Saskana ar ESL 31. panta pirmo dalu Regulators veic konkréto elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgu analizi saskana ar Eiropas Komisijas tirgus analizes vadlinijam. Regulators
nosaka tirgus analizei nepieciesamas informacijas apjomu un iesniegsanas kartibu.

4. Tatad, lai veicinatu konkurenci elektronisko sakaru nozaré ESL delegé Regulatoram tiesibas
definet konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus (tirgu definésana), veikt definéto
tirgu analizi konkurences novértésanai Sajos tirgos, lai noteiktu elektronisko sakaru
komersantus ar butisku ietekmi tirgu (butiskas ietekmes noteik§ana), ka ari piemeérot,
saglabat, grozit vai atcelt specialas prasibas (saistibas) elektronisko sakaru komersantiem,
kuru ietekme konkrétaja tirgh atzita par butisku (saistibu noteiksana).

5. Regulators piegem atseviskus lemumus konkréto tirgu definésanai, elektronisko sakaru
komersantu butiskas ietekmes noteik§anai un specialu saisttbu noteikSanai Siem
komersantiem.

6. Regulators ieprieks minéto lémumu pienemsanai izmanto $adu informaciju:

a. datus, kas tiesi ieguti no elektronisko sakaru komersantiem, tiem iesniedzot informaciju uz
specialu Regulatora izstradatu anketu jautajumiem (anketu dati);

b. datus, kas netiesi ieguti no lietotajiem un komersantiem tirgus analizes rezultata (tirgus
analizes dati);

c. publiski pieejamus datus, pieméram, statistisko informaciju (publiskie dati);

d. datus, kas ir Regulatora riciba par tirgus elektronisko sakaru komersantu iepriekséjo ricibu
Regulatora darbibas laika (dati par elektronisko sakaru komersantu ricibu).

7. Lai nodrosinatu ESL minéetas proceduras, Regulators tas izstrada ESL noteikta Parejas
perioda laika.

8. Definéjot konkrétos tirgus Regulators ievéro Eiropas Komisijas (turpmak — EK)
Rekomendaciju' par konkrétajiem precu un pakalpojumu tirgiem [C(2007)5406].

! Eiropas Komisijas Rekomendacija 2007/879/EK par konkrétajiem precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru
nozaré, kuros nepiecieSama  reguléSana  saskana ar Direktivas 2002/21/EK  prasibam (COMMISSION
RECOMMENDATION of 17 December 2007 on relevant product and service markets within the electronic
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10.

11.

12.

13.

Veicot tirgu analizi Regulators ievéro EK Vadlinijas tirgus analizei un butiskas ietekmes tirgu
novértésanai (2002/C165/03)%

Nosakot specialas saistibas elektronisko sakaru komersantiem ar butisku ietekmi tirga
Regulators ievéro FEiropas Regulatoru grupas (ERG) Kopéejo viedokli par saistibu
piemérosanu jauna regulésanas rezima ietvaros [ERG (03) 30revl].

Nosakot elektronisko sakaru komersantu butisku ietekmi konkrétajos tirgos Regulators

konsultéjas ar Konkurences padomi.

Iesniedzot pazinojumus EK par definétajiem tirgiem un veicot konsultacijas ar EK
Regulators ievéro EK Rekomendaciju par pazigojumu iesniegSanu, termigiem un

konsultaciju kartibu (2003/561/EC)".
Regulators visas iepriek§ minétas proceduras veic péc iespéjas Isaka laika perioda, bet ne
retak, ka reizi divos gados.

communications sector susceptible to ex anmfe regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European
Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communication networks and services)

2 Eiropas Komisijas vadlinijas tirgus analizei un butiskas ictekmes tirgl noveértésanai saskana ar Kopienas elektronisko sakaru
pakalpojumu un tiklu regulésanas pamatprincipiem (Commission guidelines on market analysis and the assessment of
significant market power under the Community regulatory framework for electronic communications networks and services)

3 Eiropas Komisijas 2003. gada 23. julija rekomendacija par pazinosanu, laika ierobeZojumiem un konsultacijam (Commission
Recommendation of 23 July 2003 on notifications, time limits and consultations provided for in Article 7 of Directive
2002/21/EC of the Eutopean Patliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic
communications networks and services)



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

2. TIRGU DEFINESANA

2.1. Izmmantota terminologija, jedzient un definicijas

Tirgus definé$ana ir ekonomiska rakstura analize, kas izmanto EK administrativo un Firopas
Savienibas Tiesas (turpmak — ET) juridisko pieredzi.

Definéjot konkrétos tirgus elektronisko sakaru nozaré, tiek analizétas elektronisko sakaru
komersantu veiktas darbibas tirgh. ESL definé elektronisko sakaru komersantu ka
komersantu, kas pamatos veic divu veidu darbibas — nodrosina elektronisko sakaru tiklu vai
sniedz elektronisko sakaru pakalpojumu.

ESL definé minétas darbibas $§ada veida:

a. elektronisko sakaru tikla nodrosinasana - publiska elektronisko sakaru tikla izveide,
iertkos$ana, attistiSana, ekspluatacija, kontrole un piekluves nodrosinasana tam;

b. elektronisko sakaru pakalpojums - pakalpojums, kuru parasti nodrosina par atlidzibu un
kurs pilnigi vai galvenokart sastav no signalu parraidisanas elektronisko sakaru tiklos.

Definéjot konkreétos tirgus, atbilstosi konkurences tiesibam, ir jaidentificé:

a. visi tie pakalpojumi, kas veido identificéjamu preces tirgus (precu vai pakalpojumu tirgi);
b. geografiska teritorija, kura tick sniegti produkti vai pakalpojumi (eografiskie tirgi).
Definéjot konkrétos tirgus, atbilstosi ET praksei, ir jaidentificé tirgus funkcionalais limenis:

a. tirgi, kuros produkti (pakalpojumi) tiek piedavati vairumtirdznieciba (vairumtirdzniecibas
produktu (pakalpojumu) tirgi);

b. tirgi, kuros produkti (pakalpojumi) tick piedavati mazumtirdznieciba (mazumtirdzniecibas
produktu (pakalpojumu) tirgi).

Elektronisko sakaru nozaré tirgus sadalfjums funkcionala limeni tiek izmantots tadel, ka
reguléjums, ko Regulators var piemeérot vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas
produktu tirgiem, atskiras.

Elektronisko sakaru nozaré vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirga tick sniegti pakalpojumi,
ko viens elektronisko sakaru komersants sniedz citiem elektronisko sakaru komersantiem, un
parasti ta ir dala no tikla nodrosinasanas — pakalpojumi, kas tiek sniegti, nodrosinot piekluvi
un starpsavienojumu vai talakpardosanas (resale) veiksanai.

Elektronisko sakaru nozaré mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu tick sniegti pakalpojumi,
kas tiek sniegt abonentiem un galalietotajiem. Atbilstosi ESL abonents ir fiziska vai juridiska
persona, kas ir noslégusi ligumu ar elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzéju par konkrétu
elektronisko sakaru pakalpojumu sagemsanu, bet galalietotajs ir elektronisko sakaru
pakalpojumu lietotajs, kas Sos pakalpojumus neizmanto elektronisko sakaru pakalpojumu
nodrosinasanai citam personam.

Regulators, izmantojot anketu datus, tirgus analizes datus un publiskos datus, definé
konkréto tirgu, nosakot kuri pakalpojumi tiek ieklauti definejama tirgu.

Regulators, definéjot konkréetos tirgus, izvérte gan mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus,
gan attiecigos vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus. Regulators, veicot tirgu definésanu un
analizi, var noteikt ptioritari analiz&jamos tirgus un/vai vairaku tirgu grupas (klasterus).

2.2. Novertéjums, kas javeic konkreta tirgus definésanai

Konkréto tirgu definésanai Regulators veic $adu noveértéjumu:



25.

a. apskatama pakalpojuma noveértéjumu: noveértéjuma meérkis ir identificét un definét
pakalpojumus, kas dotaja tirgn faktiski tiek nodrosinati, kas var tikt nodrosinati, tiek lietoti
val var tikt lietoti;

b. pieprasijuma aizvietojamibas novértéjumu: novértéjuma meérkis ir noteikt kuri
pakalpojumi vértéjama laika perioda, ievérojot to lietoSanas meérki, cenu, kvalitati un
patérétaju ierasto pielietojumu, var lidzvertigi aizvietot apskatamos pakalpojumus;

c. piedavajuma aizvietojamibas novértéjumu: novertéjuma merkis ir noteikt, vai elektronisko
sakaru komersants, kas ieprieks doto pakalpojumu netika piedavajis, vértéjama laika
perioda var 1sa laika bez butiskam izmaksam un bez neattaisnota riska uzsakt apskatama
pakalpojuma sniegsanu;

d. geografiska méroga novértejumu: novértejuma mérkis ir noteikt pakalpojumu sniegsanas
geografiskas robezas homogenas konkurences apstaklos, ievérojot arl pieprasijuma
aizvietoSanas un piedavajuma aizvieto$anas kritérijus. Homogénas konkurences apstakli
nozimé, ka dotaja geografiskaja teritorija vert€jama laika perioda pastav identiski
normativie, ekonomiskie un tehniskie nosacijumi, bet tas nenozimé, ka konkurences
apstakli $aja teritorija ir pilnigi identiski.

Ieprieks aprakstitie vértésanas etapi tiek pieméroti gan mazumtirdzniecibas pakalpojumu

konkréto tirgu definésanai, gan vairumtirdzniecibas pakalpojumu konkréto tirgu definésanai.

2.2.1. Apskatama pakalpojuma novértéjums

26.

27.

28.

29.

Regulators vérté elektronisko sakaru komersantu faktiski sniegtos pakalpojumus,
pakalpojumus, ko tie var sniegt, pakalpojumus ko lieto, un ko wvar lietot, vadoties no
Regulatora ikgadéji definéta elektronisko sakaru tiklu un elektronisko sakaru pakalpojumu
saraksta, ka arl vadoties no pakalpojumu pieteikuma, elektronisko sakaru komersantiem
iesniedzot Regulatoram pazigojumu par darbibas uzsaksanu elektronisko sakaru nozare.

Lai atdalitu apskatamos pakalpojumus no citiem lidzigiem pakalpojumiem, kas var attiekties

uz citu konkréto tirgu, Regulators apskatamo pakalpojumu aprakstam izmanto virkni

raditaju:

a. pakalpojumu komponentes un ar pakalpojuma sniegsanu saistitos produktus;

b. ja nepieciesams, pakalpojumu vai pakalpojumu komponensu galvenos tehniskos raditajus;

c. ja nepieciesams, pakalpojumu un pakalpojumu komponensu tipiskako pielietojumu
aprakstus;

d. izmantojama elektronisko sakaru tikla veidu un pielietojamo tehnologiju, kas parasti tiek
izmantoti apskatama pakalpojuma nodrosinasanai.

Regulators novérte ari to, vai butisku apskatamo pakalpojumu aprakstito raditaju atskiribu
del realaja tirgus situacija (ko raksturo atlaides lielakajiem lietotajiem, dazadas pakalpojumu
ligumu formas, pakalpojumu komplektésana paketés, u.c.), ka ari konkurences nosacfjumu
atskiribu deél ir nepieciesams diferencét pakalpojumus dazadam lietotaju grupam, proti,
iedzivotajiem, komersantiem, jeb, pieméram, abonentiem.

Regulators, ja nepiecieSams, ieprieks aprakstitas analizes rezultatus var papildinat ar datiem

par elektronisko sakaru komersantu ricibu, ka ari ar faktiem, ko vértéjama laika perioda var
prognozét saistiba ar paredzetajam normativo, tehnisko vai ekonomisko faktoru izmainam.

2.2.2. Pieprasijuma puses aigvietojamibas novertéjunmis

30.

Regulators identificé apskatamo pakalpojumu pieprasjjuma puses aizvietojamibu tirga ar
pakalpojumiem, ko teorétiski var izmantot analogiski ka apskatamos pakalpojumus.



31.

32.

33.

34.

Regulators, ievérojot apskatamo pakalpojumu raditaju novértéjuma rezultatus, iepriekséjas
darbibas pieredzes un realas tirgus situacijas analizi noveérte, vai pastav reala iespéja aizvietot
pieprasito apskatamo pakalpojumu ar jebkuru citu pakalpojumu.

Regulators noverte, vai teorétiski iespéjamie pieprasijuma puses aizvietojamie pakalpojumi ari
praktiski aizvieto apskatamos pakalpojumus.

Regulators noveérte ar to, vai apskatamo pakalpojumu pieprasijuma aizvietosana ir iespéjama
ar divam atseviskam pakalpojuma aizvietosanas kédem (pakalpojuma aizvietosanas kéde
nozimé, ka pakalpojumu A tiesi neaizvieto pakalpojums C, bet gan pakalpojumu A, gan
pakalpojumu C aizvieto pakalpojums B).

Regulators, ja nepiecieSams, ieprieks aprakstitas analizes rezultatus var papildinat ar datiem

par elektronisko sakaru komersantu ricibu, ka ari ar faktiem, ko vértéjama laika perioda var
prognozét saistiba ar paredzétajam normativo, tehnisko vai ekonomisko faktoru izmainam.

2.2.3. Piedavajuma aizvietosanas novértéjums

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.

Regulators identificé tos elektronisko sakaru komersantus, kuri veértéjami saistiba ar
apskatamo pakalpojumu jeb §i pakalpojuma aizvietoto pakalpojumu tadél, ka tie vai nu pasi
sniedz sadu pakalpojumu, jeb to sniegtais pakalpojums ir uzskatams par ekvivalentu, jeb to
eksistejosais tikls pamatos spéj sniegt sadus pakalpojumus.

Regulators noverte, vai pastav normativie ierobezojumi minéto pakalpojumu sniegsanai.

Regulators novérté investiciju apjomu, kas nepieciesams, lai parietu uz minéto pakalpojumu
sniegsanu jeb uzsaktu to sniegsanu, ka art noverté cik ilga laika tas paveicams.

Regulators novérté vai minéto pakalpojumu sniegSanai pastav tehniski (pieméram,
nepietickosa kapacitate), jeb ekonomiski (pieméram, ekonomiskas ieinteresétibas trukums)
skersli, lai parietu uz minéto pakalpojumu snieg$anu, jeb uzsaktu to sniegsanu.

Regulators punktos [35]-[38] minéto noveértéjumu veic ka elektronisko sakaru tirgn
eksistejosajiem komersantiem, ta, nepiecieSsamibas gadijuma, arl jaunienacéjiem $aja tirgu.
Regulators, ja nepieciesams, iepricks aprakstitas analizes rezultatus var papildinat ar datiem
par elektronisko sakaru komersantu ricibu, ka arf ar faktiem, ko vértéjama laika perioda var
prognozeét saistiba ar paredzétajam normativo aktu, tehnisko vai ekonomisko faktoru
izmainam.

Regulators novérte, vai saistiba ar apskatamo pakalpojumu jeb §i pakalpojuma aizvietoto
pakalpojumu pastav teorétiska iespéja ka elektronisko sakaru komersants, kur$ ieprieks
nesniedza $adu pakalpojumu, spéj isa laika pariet uz vélama pakalpojuma sniegsanu bez
butiskam papildus izmaksam vai neattaisnota riska, ka ari to, vai komersants var to veikt
konkrétaja gadfjuma.

2.2.4. Geografiska mérgga novertejums

42.

43.

44,

Regulators nosaka geografisko teritoriju, kura elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzéji,
izmantojot publiskos elektronisko sakaru tiklus, reali nodrosina apskatamo pakalpojumu
snieg§anu un izmantosanu.

Regulators noveérte vai ir nepieciesams izmainit (paplasinat) geografiska parklajuma tetitotiju
atbilstosi tiem publisko elektronisko sakaru tikliem, kas izmantojami pieprasijuma
aizvietoSanas pakalpojumu sniegsanai.

Regulators noverté, vai ir nepieciesams izmainit (paplasinat) geografiska parklajuma teritoriju
piedavajuma aizvietosanas pakalpojumu snieg$anai esosajiem konkréto komersantu ipasuma
esoSajiem jeb izmantotajiem tikliem, ka arT tikliem, kurus butu jauzbuve vai jaieriko saistiba ar
tirgus attistibu jeb komersantu attistibas planiem.
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45.

Regulators péc punktos [42]-[44] minéta noveértéjuma analizes, ja nepiecieSams, var izmainit
geografisko tirgus tetitotiju, izmantojot datus par elektronisko sakaru komersantu ficibu, ka
ar1 faktus, ko vértéjama laika perioda var prognozét saistiba ar paredzétajam normativo,
tehnisko vai ekonomisko faktoru izmainam.

2.2.5. Regulesanas nosacijumu ietefme nz, geografisko tirgn novértéjunmn

46.

47.

48.

Geografisko tirgu noveértéjumu ietekmé Regulatora noteiktais licencésanas rezims (visparéjo

atlauju nosacijumi), bet Sie nosacfjumi nav pietiekosi, lai identificétu atskirigus geografiskos
tirgus.
Geografisko tirgu novértéjumu ietekmé Regulatora noteiktas pakalpojumu tarifu regulésanas
prasibas, bet $o prasibu piemérosana nav pietickosa, lai identificétu atskirigus geografiskos
tirgus.
Geografisko tirgu noveértéjumu var ietekmét Regulatora noteiktas pakalpojumu kvalitates
prasibas, bet atseviska $o prasibu piemérosana nav pietickosa, lai identificétu geografiskos
tirgus.

2.2.6. Hipotétiska mongpola tests

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Regulators  pakalpojumu  pieprasijuma un pakalpojumu piedavajuma aizvietosanas
noveértéjumam var izmantot hipotétiska monopola testu (HMT).

Lai piemérotu HMT, Regulators konkréta pakalpojuma tirgus definésanai un ta geografiska
méroga analizei noverté iespéjamo tirgus reakciju uz atseviska elektronisko sakaru
pakalpojuma hipotétisku cenas pietickami ilgstosu un ievérojamu (5%-10%) picaugumu.

Regulators HMT vispirms pieméro dotaja geografiskaja teritorija sniegto un izmantoto
pakalpojuma analizei. Péc tam tests tiek piemérots citiem pakalpojumiem un citam
teritorijam, ja konkurence o pakalpojumu snieg§ana un $ajas teritorijas var ietekmeét ieprieks
verteta pakalpojuma vai ieprieks vértétaja teritorija sniegta pakalpojuma cenu.

Cenu pieauguma rezultata dala lietotaju var migrét uz citu pakalpojumu vai sapemt $o
pakalpojumu cita geografiska teritorija (pieprasijuma aizvietos$ana), un cenu pieauguma
rezultata cits komersants var sakt piedavat savus pakalpojumus (piedavajuma aizvietosana). Ja
HMT rezultata iegutais novertéjums ir butisks, lai sakotnéji analizéta pakalpojuma sniedzéja
(hipotétiska monopola) pelpa turpmak nepieaugtu, attiecigie produkti vai teritorijas tirgu
analizé ir attiecinami uz vienu un to pasu tirgu.

Minétais  tests faktiski ir konceptuals instruments pieprasijuma un piedavajuma
aizvietojamibas noveértésanai. Regulators, izmantojot tai pieejamo informaciju, ja
nepieciesams, veic HMT katram konkrétajam tirgum.

Regulators, pienemot léemumus par katru konkréto tirgu, kura novértéSanai ir izmantots
HMT, rapigi izverté testa rezultatus un potencialas novirzes, kas var iespaidot analizes
rezultatus.

2.2.7. Tirgn definésana

55.

56.

57.

Regulators, ieverojot apskatamos pakalpojumus, pakalpojumu pieprasijuma aizvietosanas un
pakalpojumu piedavajuma aizvietosanas kritérijus, identificé tos pakalpojumus, kas veido
katru analizéjamo tirgu, ka arl geografisko teritoriju, kura tiek sniegti analiz&jamie
pakalpojumi.

EK sava rekomendacija [K(2007)5406] ir mingjusi minimalo analizéjamo konkréto tirgu
sarakstu mazumtirdzniecibas un vairumtirdzniecibas pakalpojumiem.

EK definé sadu mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu:



58.

59.

60.

a. piekluves publiskajam telefonu tiklam fikséta vieta nodrosinasana fiziskam un juridiskam
personam;

EK definé sadus vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus:
a. savienojumu uzsaks$ana publiskaja telefonu tikla nodrosinata fikséta vieta;

b. savienojuma pabeigsana atseviskos publiskos telefona tiklos fikséta vieta.;

c. vairumtirdzniecibas (fiziska) piekluve tikla infrastruktarai (ieskaitot kopéjo vai pilniba
atsaistito piekluvi) fikséta vieta;

d. platjoslas piekluves vairumtirdznieciba;

e. nomato liniju gala posmu vairumtirdznieciba, neatkarigi no tehnologijas, kas izmantota,
lai nodrosinatu nomato vai atvéléto jaudu;

f.  balss savienojumu pabeig$ana individualos mobilajos tiklos.
Regulators, definéjot konkrétos tirgus, ka prioritari definéjamos un analizéjamos konkrétos

tirgus nosaka ieprieks minétaja saraksta noraditos tirgus.

2.3. Konkreta tirgus igpeéte

Lai Regulators definéto elektronisko sakaru pakalpojumu tirgu noteiktu par konkréto tirgu,
nepiecieSama ne tikai So pakalpojumu tirgus visparéja analize, bet ari konkréta tirgus
konkurences apstaklu izpéte un izpéte par to, vai konkurences tiesibu normas noteiktas
prasibas ir pietickamas, lai atrisinatu pastavosos konkurences ierobezojumus.

2.3.1. Viisparéja konkurences apstaklu izpéte

ol.

62.

063.

64.

Sis analizes mérkis ir novértét konkurences situaciju apstaklos, kad viens vai vairaki
elektronisko sakaru komersanti jau darbojas tirga vai dotaja analizéjama laika perioda vélas
ienakt tirgn (statiska konkurences analize), ka arl novértét to, vai vértéjama laika perioda tirga
sagaidamas butiskas izmainas (dinamiska konkurences analize).

Konkurences apstaklu analizei tiek peétiti $adi aspekti:

a. vai eksisté pastavigas augstas barjeras (skérsli) ienaksanai konkrétaja tirga;
b. vai pamatojoties uz tirgus raditajiem konkrétaja tirga vérojamas efektivas konkurences
pazimes.

Konkréta tirgus definésanai nepiecieSama apstiprinosa atbilde uz pirmo jautajumu un
negativa atbilde uz otro. Ja kada no divam atbildém ir atskiriga, definétais tirgus nav
klasificéjams ka konkrétais tirgus.

Regulators, novértejot konkurences apstaklus, izmanto vienu no $adiem piepémumiem:

a. cksistejosais konkréta tirgus un konkréto mazumtirdzniecibas pakalpojumu un attiecigi
vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu reguléjums tiek atcelts (green field approach), jeb

b. apskatamaja laika perioda netick mainits pastavosais regulejums.

2.3.2. Skérsli iendksanai tirgi

65.

Paredzét izsmelos$u uzskaitfjumu $kérsliem ienaksanai tirgu nav iespéjams. Galvenokart $os
skerslus veido tirgus strukturalas Ipatnibas (strukturalie skérsli) vai normativas un reguléjosas
vides ierobezojumi (normativie skérsli). Ja definétajam tirgum jebkurs no Siem skérsliem tiek
atzits par augstu un pastavigi esosu, tad tiek uzskatits, ka pastav skérslis ienaksanai $aja tirgu.

10



66.

67.

08.

09.

70.

71.

72.

Skérsli ienakSanai tirgl tick analizéti ari tiem pakalpojumu sniedzéjiem, kas darbojas
elektronisko sakaru tirgt, bet nesniedz pakalpojumus konkréetaja tirgu. Citi komersanti
analizé parasti netick ietverti, jo var piegemt, ka pat tie, kuriem varétu but interese darboties
elektronisko sakaru tirga, nespéj to darit dé] nozaré pastavosajiem skéersliem ienaksanai tirga.

Patstavigi augsti strukturalie $kérsli novérojami galvenokart tad, ja dazadu iemeslu dé] pastav
asimetriski nosacijumi esosajiem tirgus dalibniekiem un tiem, kas vélas tirgn ienakt, un ja Sie
apstakli apskatamaja laika perioda nav novérsami.

Strukturalo skérslu galvenie céloni ir sadi:

a. ja tirgh ir pakalpojumu sniedzéjs, kas ir sasniedzis tadu méroga (scope and scale) ekonomiku,
kas lauj nodrosinat efektivaku pakalpojumu sniegsanu;

b. ja ieiesanai tirgh nepieciesamas ieveérojamas investicijas, kas nav atpelnamas pietickami 1sa
laika, bet priekslaiciga aizieSana no tirgus rada zaudéjumus (neatgustamas izmaksas (sunk
costs));

c. ja viena vai vairakas pakalpojuma komponentes jeb tikla resursus, kas nepieciesami
jaunienacéja pakalpojumu sniegSanai, vai nu pakalpojuma uzsaksanas bridi, jeb ilgstosi
pirms tam izmanto taja pasa tirga stradajoss pakalpojumu sniedzéjs, kas nodrosina
jaunienacéja darbibu (atkariba no pakalpojumu sniedzéja); $ situacija veidojas tadel, ka
tikla infrastruktiras dublésana nav ekonomiski izdeviga, vai arl pakalpojuma sniedzéjs
vispar nesniedz $os pakalpojumus, jeb dara to tikai nelabveligos apstaklos.

Regulators izvérte ieprieks aprakstito sker§lu nozimibu konkrétajos tirgos visos gadijumos,
kad sie skersli pastav, tsk. arl citu neka iepriek§ minéto strukturalo s$kérslu detalizétu
noveértéjumu Regulators veic tikai tad, ja Sie Skérsli tiek identificéti ka ilgstosi pastavosi.

Ilgstosi pastavosas normativie S$kérsli ir uzskatami par butiskiem tajos gadijumos, kad
normativo aktu del jeb regul¢joso instituciju normativo aktu piemérosanas prakses del
ilgstosdi pastav asimetriski nosactjumi tiem elektronisko sakaru komersantiem, kas darbojas
tirgt, un tiem, kas $aja tirgu vélas ienakt, un ja analizéjamaja laika perioda §1 asimetrija netiks
noversta.

Regulators vérte normativo skérslu esamibu konkrétajos tirgos visos gadijumos, kad Sie
skersli ilgstosi pastav. Tie normativie $kérsli, ko Regulators neidentificé ka ilgstosi
pastavosus, Regulators analizé nenem veéra, bet var tikt noveértéta to ierobezojosa ietekme.

Regulators, pienemot lemumu par Skérsliem ienaksanai tirgn, uzskaita ati tos apstaklus un
ierobezojumus, kuri analizes rezultata netiek atziti par strukturaliem vai normativiem
skeérsliem, ja tie iespaido pienemamo lémumu un kuru esamibu Regulators atzist par butisku.

2.3.3. Efektivas konkurences novértéejums

73.

74.

75.

Regulators, lai novertétu efektivas konkurences esamibu konkrétaja tirga un izmantojot tirgu
raksturojosos raditajus, papildus nem véra sadus aspektus:

a. konkreta tirgus dalibnicku skaitu un potencialo jauno komersantu skaitu, kas uzsakusi
darbibu elektronisko sakaru tirgt, bet nestrada konkrétaja tirgt;

b. konkréta tirgus dalibnieku tirgus dalas, So dalibnieku savstarpéjo saistibu un ieprieksejo
darbibu, ka ari tuvakaja laika prognozéjamo darbibu un izmainas;

c. konkretaja tirgt sniegta pakalpojuma (-mu) tehniskos un tehnologiskos raditajus.

Regulators var izmantot ari citu neka iepriek§ minéto aspektu aprakstu, ja Regulators atzist,
ka tie var butiski iespaidot pienemamo lemumu. Sadi aspekti var but konkrétaja tirga sniegto
pakalpojumu cenu elastiba, pakalpojumu cenu struktara, u.c.

Uzskatams, ka tirgn pastav efektiga konkurence, ja nepiemérojot ESL delegétos Regulatora
noteiktos reguléSanas pasakumus (specialas prasibas elektronisko sakaru komersantiem ar
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butisku ietekmi tirgn), tirgus analizéjama laika perioda spéj sasniegt paredzétos meérkus
pasregulésanas rezultata.

2.3.4. Tipveida konkurences problémmu identificésana

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Iepriekséja Eiropas regulatoru pieredze tirgu un komersantu ar butisku ietekmi tirgh
uzvedibas analizé Jauj identificét virkni konkurences problému. Ar konkurences problémam
tieck saprasta tirgh domingjoso komernsantu iespéjami izmantotas metodes un panémieni
konkurentu neielaisanai tirgu un to izbidisanai no tirgus, ka ar1 galalietotaju ekspluatésana.

Ta ka specialu prasibu (saistibu) piemérosana praksé nenozimé, ka dominéjosa komersanta
tirgus vara faktiski tiek launpratigi izmantota, identificétas konkurences problémas var tikt
uzskatitas par potencialam jeb iespéjamam konkurences problémam, kuras izpildas noteiktos
apstaklos. Regulatora uzdevums tirgus analizes gaita ir konstatét Sos apstaklus katra
konkrétaja situacija.

Elektronisko sakaru nozares konkurences tipveida problémas ieklaujas cetros komersantu ar
batisku ietekmi tirgd uzvedibas modelos. Sadi modeli ir: vertikala ietekmes parnesana
(Veertical Leveraging), horizontala ietekmes parnesana (Horizontal ILeveraging), dominéjoss
stavoklis viena tirga (Single Market Dominance), savienojumu pabeigSana sava tikla
(Termination).

Vertikala ietekmes paplasinasana tiek novérota gadijumos, ja elektronisko sakaru komersants
sniedz pakalpojumus gan vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgn, gan ar to vertikali saistita
mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirga (vertikala integracija) un tam vairumtirdzniecibas
pakalpojumu tirgu tiek atzita butiska ietekme. Praksé $ada situacija visbiezak tiek novérota
elektronisko sakaru pakalpojumu tirgos, it Ipasi fikséto tiklu gadfjuma. Ietekmes
papladinasanas rezultata komersants iegust tirgus varu ka vairumtirdzniecibas, ta atl ar to
saistitaja mazumtirdzniecibas tirgu.

Horizontala ietekmes paplasinasana tick novérota gadijumos, ja elektronisko sakaru
komersants sniedz pakalpojumos divos vertikali nesaistitos tirgos, un tam tick atzita butiska
ietekme viena no Siem tirgiem. Noteiktos apstaklos (pieméram, nepietickama konkurence
saistitaja tirgh un/vai augsti $kersli ienaksanai taja) komersants var paplasinat savu ietekmi
saja tirgu. Horizontala ietekmes paplasinasana iespéjama starp mazumtirdzniecibas tirgiem,
starp vairumtirdzniecibas tirgiem jeb starp vertikali nesaistitiem vairumtirdzniecibas un
mazumtirdzniecibas tirgiem.

Domingjosais stavoklis viena tirga tieck novérota gadijumos, ja elektronisko sakaru
komersants sniedz pakalpojumus kada atseviska tirga (kas neizsledz iespéju komersantam
stradat vairakos tirgos). Komersants, kam tiek atdzita butiska ietekme $aja tirgh, savas
domingjosas ietekmes pasargasanai var veidot skérslus citu komersantu ienaksanai tirgu, jeb
ja tas Saja stavoklli jutas pietickami neapdraudéts, komersants var pickopt “klasiska
monopolista” taktiku, proti, noteikt parmeérigi augstas pakalpojumu cenas, piekopt cenu
diskriminaciju, atlauties neefektigas darbibas, utml. Sada uzvediba iesp&ama ka
vairumtirdzniecibas, ta arl mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgos.

Savienojumu pabeigsana sava tikla tiek noveérota gadijumos, ja elektronisko sakaru
komersants atskiriba no vertikalas ietekmes paplasinasanas nodrosina ietekmi divos etapos —
pirmaja etapa divi vai vairaki elektronisko sakaru komersanti nosledz starpsavienojumu
ligumu vairumtirdzniecibas limeni, bet otraja etapa tie piedava pakalpojumu cenas
mazumtirdzniecibas tirgh, kur tie savstarpéji konkuré jeb ari nekonkuré. Minétaja situacija
konkurences problemas rodas gadfjuma, ja Siem komersantiem ir atzita butiska ietekme to
individualajos izsaukumu pabeigS$anas tirgos sava tikla.

Atbilstosi punktos [79] — [82] aprakstitajiem cetriem elektronisko sakaru komersantu
uzvedibas modeliem ir identificéjamas vismaz 27 tipveida konkurences problémas (skat. 1.
tabulu). Tabula noraditais konkurences problému uzskaitijums nav izsmeloss, un tas
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84.

85.

86.

87.

neierobezo Komisiju konkrétas tirgus analizes situacijas, analizéjot komersantu uzvedibu,
identificet citas konkurences problemas.

Vertikalas ietekmes paplasinasanai komersanti pamatos izmanto tris taktikas: darbibas
atteikumu jeb attetkumu sniegt piekluvi, ietekmes paplasinasanu ar cenam tiesi nesaistitiem
lidzekliem un ietekmes paplasinasanu ar cenu palidzibu.

Darbibas atteikums jeb atteikums sniegt piekluvi (Refusal to Deal/ Denial of Access) aptver ne
tikai situacijas, kad dominéjosais komersants vairumtirdzniecibas tirgu tiesi atsaka konkurenta
klientu apkalposanu mazumtirdzniecibas tirgu, bet ari situacijas, kad komersantam, kas ir
sagatavojies sniegt pakalpojumus mazumtirdzniecibas tirgu, tiek piedavati nepamatoti
informacijas sniegSanas, kvalitates, cenu, utml. nosacijumi.

Vertikalas ietekmes paplasinasana ar cenam tiesi nesaistitiem lidzekliem ietver informacijas
nesniegSanu jeb tas diskriminéjosu izmantoSanu (Discriminatory Use or Withholding of
Information) attieciba pret konkurentiem mazumtirdzniecibas tirgu (pieméram, informacijas
nesnieg$anu patr izmainam tikla topologija), aizkavésanas taktiku (Delaying Tactics), pieméram,
kavesanos savlaicigi sniegt informaciju konkurentiem, novilcinatas sarunas, neesosu tehnisku
problému izvirziSana, u.c., atsevisku pakalpojumu sasaistiSanu jeb piesaistisanu
(Bundling/ Tying) vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba (pardosanu noteiktas proporcijas),
parmerigas prasibas (Undne Requirements), kas izpauzas ka dargakas tehnologijas uzspiesana,
nepamatotas banku garantijas, drosibas iemaksas, nepamatotas informacijas par konkurenta
lietotajiem pieprasiSana, u.c., diskriminaciju ar kvalitati (Quality Discrimination), pieméram ja
domingjosais komersants tikla parslodzes gadifjumos dod prieksroku savas kapacitates
tranzitam, vai tikla bojajumu gadijumos vispirms nodrosina savu lietotaju vajadzibas, utml.,
stratégiska produkta izstradi (Strategic Design of Product Characteristics), pieméram, piemeérojot
standartus, ko grutak ieviest konkurentiem, izmantojot risinajumus, kas kavé izveidot
starpsavienojumus, utml., un negodigas informacijas par konkurentiem izmantosanu (Undue
Use of Information about Competitors), ja domingjosais komersants vairumtirdzniecibas tirga
negodigi, pieméram, uzspiezot savu produktu reklamu, izmanto informaciju, ko tas ieguvis
par mazumtirdzniecibas tirgus konkurenta klientiem.

Vertikalas ietekmes paplasinasana ar cenu palidzibu ietver diskrimingjosu cenu piemérosanu
(Price  Discrimination), kas izpauzas ka atSkirigu vairumtirdzniecibas cenu piemérosana
komersanta ieksiené un konkurentiem, skérssubsidiju piemerosanu (Cross-subsidisation), kad
atskirigas cenas divos tirgos — tirgu, kura atzita butiska ietekme tiek piemérota cena virs
izmaksam, bet paplasinatas ietekmes tirgi — zem izmaksam, negodigu cenu piemérosanu
(Predatory Pricing), kad dominéjosais komersants konkurentu izspiesanai no tirgus kadu laiku
pardod produktu par cenam, kas mazakas par izmaksam, izmantojot $os ieguvumus savas
dominances nostiprinasanai — rezultata lietotaji iegust Istermina del zemakam cenam, bet
zaudé ilgtermina dé] konkurences neveidosanas.

1. tabula. Tipveida konkurences problémas

Tirgus stavoklis Konkurences problémas

1. vertikala ietekmes paplasinasana

1.1.  darbibas atteikums /atteikums sniegt piekluvi

1.2. informacijas nesniegsana jeb tas diskrimin€josa
izmantosana

1.3.  aizkavésanas taktika

1.4. sasaistiSana/ piesaistiSana

1.5.  parmerigas prasibas

1.6. diskriminacija ar kvalitati

1.7.  stratégiska produkta izstrade

1.8.  negodigas informacijas par konkurentiem
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izmantosana
1.9. diskrimingjosu cenu piemérosana
1.10. skerssubsidiju izmantosana
1.11. negodigu cenu piemérosana

2. horizontala ietekmes paplasinasana

2.1. sasaistisana
2.2. $kérssubsidiju izmanto§ana

3. domingjosais stavoklis viena tirga

3.1. strategiska produkta izstrade, kas palielina
lietotaju pieslégsanas izmaksas

3.2. ligumu termini, kas palielina lietotaju
pieslegsanas izmaksas

3.3. ekskluzivi nosacijumi

3.4. parlieku augstas investicijas

3.5. negodigu cenu piemérosana

3.6. parmeérigu cenu piemérosana

3.7. diskriminéjosu cenu piemérosana

3.8. nepietickamas investicijas

3.9. patlicku augstas izmaksas/neefektivitate

3.10. zema kvalitate

4. savienojumu pabeigsana sava tikla

4.1. slepenas vienoSanas

4.2. parmérigu cenu piemérosana

4.3. diskriminéjosu nosacijumu piemérosana

4.4. darbibas atteikums/atteik$anas ierikot
starpsavienojumu

88.

89.

90.

Horizontalas ietekmes paplasinasana ietver atseviSku pakalpojumu sasaistiSanu jeb
piesaistiSanu (Bundling/ Tying), ja saistita produkta cena ir noteikta zem izmaksam, bet
konkurents nesaistitu produktu par sadam cenam nesp¢j piedavat, pieméram, ja komersants
ar butisku ietekmi piekluves publiskajam telefonu tiklam fikséta vieta tirgh sasaista piekluvi ar
savienojumu minasu apjomu, un S$kérssubsidiju piemérosanu (Cross-subsidization), kad
komersants nosaka cenas zem izmaksam tirgu, kura pastav potenciala konkurence,
kompenséjot izmaksas no tirgus, kur tam ir butiska ietekme.

Domingjosa stavokla viena tirgu identificésanai pamatos ir jaanalizé domingjoso komersantu
tris uzvedibas modeli: apdraudéjums konkurentu neielaisanai tirgu, ekspluatacija un
neefektiga darbiba.

Apdraudéjums konkurentu neielaisanai tirgh (Enfry Deterrence) ietver stratégiska produkta
izstradi, kas palielina lietotaju pieslégSanas izmaksas (Strategic Design of Product to Raise
Consumers” Switching Costs), pieméram, ja dominéjosa komersanta piedavatais produkts ir
papildinajums citam ta produktam, ligumu terminus, kas palielina lietotaju pieslégsanas
izmaksas (Contract Terms to Raise Consumers’ Switching Costs), pieméram, kad domingjosais
komersants nosaka ilgstosus pakalpojumu lietosanas ligumu terminus, nosaka $ajos ligumos
lielas soda naudas par Iigumu priekslaicigu partrauksanu, ietver ligumos lojalitates
programmas, nosaka specialas pakalpojumu cenas atseviskam lietotaju kategorijam,
augstascenas un administrativie $kérsli numura saglabasanas pakalpojumiem, utml,
ekskluzivus nosactjumus (Exclusive Dealing), kas izpauzas divos veidos: domingjosa
komersanta vairumtirdzniecibas tirga ekskluzivu nosactjumu icklausana mazumtirdzniecibas
pardosanas kontraktos, kas paredz wvairumtirdzniecibas produkta iepirkSanu tikai no
dominejosa komersanta, jeb dominéjosa komersanta mazumtirdzniecibas tirgu ekskluzivi
kontrakti ar vairumtirdzniecibas komersantu, kas paredz produkta pardosanu tikai $im
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dominejosam komersantam, patlieku augstas investicijas (Over-investment), kas meéroga
ekonomikas apstaklos izpauzas, pieméram, dominéjosam komersantam investéjot tikla
kapacitate, kas parsniedz nepiecieSamo, bet péc tam pardodot produktu par cenu, kas padara
neefektigas sada produkta izmaksas konkurentiem, negodigu cenu piemérosanu (Predatory
Pricing), kas, ka jau minéts ieprieks, bremzeé konkurentu ienaksanu tirgu.

Ekspluatacija (Exploitative Bebavionr) ietver parmérigu cenu noteiksanu (Exvessive Pricing), ko
piemérojot domingjosais komersants iegust augstaku pelau (Super-normal Profits), neka tas
iegutu konkuréjosa tirgu pie lidzvértiga pakalpojumu pieprasijuma, diskriminéjosu cenu
piemérosanu (Price Discrimination), ko novéro gadijumos, ja divi vai vairaki lidzigi produkti tiek
pardoti par cenam, kas neatbilst to razo$anas izmaksu proporcijai (tas attiecas gan uz
situaciju, kad produkti, kuru razosanas izmaksas ir lidzigas, tiek pardoti par atskirigam cenam,
gan uz gadijumiem, kad produkti, kuru razosanas izmaksas atskiras, tiek pardoti par lidzigam
cenam); ja gadijums aptver tikai vienu tirgu ar dominéjosu ietekmi, diskriminéjosu cenu
piemérosana Islaicigi var dot labumu lietotajiem, pieméram, ja produkta razoSanai
nepieciesamas lieli fikseti ieguldijumi — tomer ilglaicigi dazi vai visi produkti tiks pardoti par
parmeérigi augstam cenam.

Neefektiga darbiba (Productive Inefficiencies) ietver nepietieckamas investicijas (Lack of Investment),
parlieku augstas izmaksas un neefektivitati (Excessive Costs/Inefficiency) un produktu zemu
kvalitati (Low Quality), kas raksturo domingjoso komersantu darbibu apstaklos, kad tirgt nav
konkurentu; nepietickamas investicijas novéro, pieméram, gadijumos, kad dominéjosais
komersants piedava potenciali konkuréjosus produktus ka platjoslas interneta pakalpojumus
digitalajas abonentlinijas (xDSL) un kabelu televizijas tiklos.

Savienojumu pabeigsana sava tikla (terminésana) ietver divus gadfjumus: starpsavienojumus
starp tikliem, kas konkuré par lietotaju piesaistiSanu mazumtirdzniecibas tirgos (ka publisko
fikséto tiklu (F-F) un publisko mobilo tiklu (M-M) starpsavienojumi) un starpsavienojumus
starp tikliem, kas tiesi nekonkuré lietotaju piesaistisana (ka publisko fikséto un publisko
mobilo tiklu (F-M), jeb otradi (M-F) starpsavienojumi). Savienojumu pabeigsana
identificéjamas galvenokart cetras konkurences problémas: slepenas vienosanas, parmerigu
cenu piemeérosana, diskrimingjosu cenu piemérosana un darbibas atteikums jeb atteik§anas
iertkot starpsavienojumu.

Slepenas vienoSanas (Tact Collusion) parasti novero F-F vai M-M starpsavienojumu
gadijumos, ka rezultata tirgh tick piemérotas patlicku augstas starpsavienojumu cenas —
probléma, ko komplicéti pieradit, retak ir gadijumos, ja savienojamie tikli atskiras péc to
lieluma, un to izmaksu struktara ir atskiriga.

Parmerigu cenu piemérosanu (Exvessive Pricing) parasti novéro gadijumos, kad tiklu
komersantiem ir butiska ietekme savu savienojumu pabeigsana, un tiek piemérots princips,
ka par savienojumu maksa izsaucéjs (Calling Party Pays), pie tam visbiezak, ja tiek ierikoti F-F
vai F-M starpsavienojumi.

Diskriminéjosu cenu piemérosanu (Price Discrimination) parasti novero M-M starpsavienojumu
gadijuma, kad dominéjosie komersanti nosaka parlieku augstas (virs izmaksam) terminésanas
cenas citiem komersantiem, piemérojot zemus tarifus zvaniem savos tiklos, kas ipasi
neizdevigi komersantiem ar salidzinosi mazu klientu skaitu.

Darbibas atteikumu jeb atteik$anos iefikot starpsavienojumu (Refusal to Deal/ Denial to
Interconnect) domingjosie komersanti izmanto jaunu dalibnieku neielaisanai tirga, kuru neliela
skaita lietotajiem ir nepieciesams pieklat domingjoso elektronisko sakaru komersantu
lietotajiem; praksé sadu dominéjoso komersantu uzvedibu novéro gan M-M, gan F-F un F-M
starpsavienojumu gadfjumos.

Ieprieks identificétie konkurences ierobezojumi (standarta konkurences problémas) rada
sekojosas sekas tirga: pirma ienacéja tirga prieksrocibas (First Mover Adpantage), nepietiekamu
cenu starpibu (Margin Squeeze, Price Squeeze), konkurentu izmaksu pieaugumu (Razsing Rivals’
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Costs), konkurentu pardosanas apjoma ierobezoSanu (Restriction of Competitors’ Sales),
konkurentu ienaksanas tirgu ierobezosanu (Foreclosure), negativu apstaklu radiSanu (Negative
Welfare Effects) konkurentiem.

Pirma ienacéja tirga prieksrocibas ir situacija, kad jaunienacéjam tirga palielinas pakalpojuma
sniegsanas uzsaksanas izmaksas attieciba pret esosu tirgus dalibnieku, ka ar1 tiek ierobezoti
jaunienacéja pakalpojumu pardosanas apjomi — $ada situacija izveidojas, pieméram,
gadijumos, ja tiek bremzéta pakalpojumu vairumtirdznieciba, traucéjot mazumtirdzniecibas
pakalpojumu tirgu attistibu.

Nepietiekama  cenu  starpiba  veidojas, ja  domingjosais komersants  piedava
vairumtirdzniecibas produktu A, kas ciesi saistits ar mazumtirdzniecibas produktu A+B (pie
kam produktu B domingjosais komersants piedava tikai sev - tie, kas konkuré ar produktu
A+B pasi piegadas savu alternativo produktu B), jeb ja produkta B netiesa cena, ko
domingjosais komersants piegada sev (t.i., starpiba starp cenam, par kadam tiek piedavati
produkti A+B un tikai A) ir tik zema, ka konkuréjosais komersants nevar ar pienemamu
pelnu efektigi konkurét produkta A+B piegadé. Nepietickamu cenu starpibu var veidot
trejadi:

a. komersants ar butisku ietekmi var pardot vairumtirdzniecibas produktu konkurentiem par

cenu virs izmaksam, bet par zemaku cenu pasa komersanta,

b. tas var pardot par izmaksam tuvinatu cenu mazumtirdzniecibas produktu visiem
komersantiem, kas darbojas mazumtirdzniecibas tirgu, bet noteikt nepietickamu cenu
starpibu $aja tirga,

c. jeb tas var pardot virs izmaksam produktu vairumtirdzniecibas tirgu, vienlaicigi nosakot

nepietickamu cenu starpibu mazumtirdzniecibas tirgos — minéto darbibu rezultats var but
ar1 skerssubsidiju piemérosana.

Konkurentu izmaksu pieaugums ietver jebkuru domingjoso komersantu praksi, kas negativi
ietekmé konkurentu cenu veidosanu.

Konkurentu pardosanas apjoma ierobezosana ir jebkura domingjosa komersanta darbiba, kas
negativi ietekmé konkurentu piedavato produktu pieprasijumu tirgu.

Konkurentu ienaksanas tirgu ierobezos$ana ir jebkura domin€josa komersanta darbiba, kuras
meérkis ir nepielaut konkurentu ienaksanu tirgh — ierobezosana var but pilniga, kad
konkurenti tiek izspiesti no tirgus, jeb netick pielaista to ienaksana tirgu, ka ari daléja, ja
konkurenti “izdzivo”, bet tick zaudéta to tirgus dala, jeb tiek samazinati to iepémumi.

Negativu apstaklu radisana konkurentiem ir dominéjosa komersanta darbiba, kas neizraisa
konkurentu ienaks$anas tirgl ierobezosanu un/vai ietekmes paplasinasanu, proti, nav tiesi
versta pret konkurentiem, bet rada tiem negativus apstaklus — Seit apskatami galvenokart divi
gadijumi: asignéjumu neefektivitate (Alocative Inefficiency), kad lietotaju un kopéjais labums var
tikt palielinats, tikai palielinot produkcijas apjomu, kas veidojas dé] parlieku augstam cenam
vai diskrimingjosu cenu piemeérosanas, un produkcijas neefektivitati (Productive Inefficiency), kad

dominéjosais komersants nenodrosina doto produktu ar minimalo ieguldijumu, kas parasti
veidojas dé] parak lielam izmaksam, nepietickamam investicijam vai dé€] zemas kvalitates.

2.3.5. Konkurences tiesibu normu pietiekamiba

105.

106.

Ja konkurences tiesibu normas (Konkurences padomes iespéjami pienemamie lemumi
saskana ar Konkurences likuma delegéjumu) ir pietickamas, lai novérstu ieprick§ minétos
skerslus konkurencei, tad definétais tirgus netiek uzskatits par konkréto tirgu.

Regulators, vértéjot konkréto tirgu, izverté art Konkurences padomes léemumu ietekmi uz
doto tirgu, ja $adi léemumi par attiecigo tirgu ir tikusi pienemti. Ja $adi lemumi ir piegemti,
Regulators ipasu uzmanibu pievérs sadiem aspektiem:
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a. vail ir iespéjama un nepiecieSama Regulatora iejauksanas, un vai §1 iejauksanas noversis
identificetos konkurences ierobezojumus;

b. vai ievérojot pieejamos resursus un laika ierobezojumus, ir nepieciesama vienlaiciga
Konkurences padomes un Regulatora iejauksanas.

Regulators, lemjot par konkurences tiesibu normu pietickamibu, Ipasu uzmanibu pievers
gadijumiem, kad konkurences tiesibu normu piemérosana nesakrit ar Regulatora veiktajiem
secinajumiem par konkréto tirgu.

Regulatoram nav nepieciesams vérteét konkurences tiestbu normu pietickamibu EK
definétajiem 18 tirgiem, jo tos defingjot jau ir noteikts, ka Sie tirgi paklaujas ex ante
regulésanai.

2.4. Jaunattistibas tirgi

Regulators, veicot konkréto tirgu noteikSanu, pievérs uzmanibu tam vai pakalpojums
definéjama tirgh nav vértéjams par jaunu, perspektivu elektronisko sakaru tirgu.

Lai pakalpojumu atzitu par piederosu perspektivam tirgum, Regulators novérté Sadus
galvenos kritérijus:

a. vai pakalpojumu raksturojosie galvenie raditaji butiski atskiras no tirga lidz sim sniegto
pakalpojumu raditajiem;

b. vai pakalpojums var tikt sniegts un izmantots, nodrosinot pakalpojuma attistibas pilnu
dzives ciklu analizéjama laika perioda.

Ja definétais tirgus tiek atzits par jaunattistibas tirgu, tad Regulators vérte, vai $im
pakalpojumam ir piemérojami regulésanas pasakumi. Ja jaunattistibas tirgum konkurences
tiestbu normas ir nepietickamas, un Regulators uzskata, ka pakalpojuma regulésana ir
nepieciesama, Regulators nodrosina, lai tas léemums neraditu $kérslus tirgus un konkurences
attistibai $aja tirgu.
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3. KOMERSANTU AR BUTISKU IETEKMI NOTEIKSANA

3.1. Izmantota terminologija un visparéjie kritériji

ESL nosaka, ka butiska ietekme tirgn (BIT) ir tads elektronisko sakaru komersanta stavoklis
tirg, kas lidzveértigs dominéjosam stavoklim.

Saskana ar Konkurences likuma 1. panta 1. punktu domingjosais stavoklis ir tirgus dalibnicka
vai vairaku tirgus dalibnieku ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgn, ja $a
dalibnieka vai So dalibnieku tirgus dala §aja tirgt ir vismaz 40 procentu un $is dalibnieks vai
Sie dalibnieki spgj ievérojami kavét, ierobezot vai deformeét konkurenci jebkura konkrétaja
tirgu pietickami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai daléji neatkarigi no konkurentiem,
klientiem vai patérétajiem.

Saskana ar ESL 29. pantu Regulators veic $adas funkcijas elektronisko sakaru komersanta ar
butisku ietekmi noteiksanai:

a. Regulators péc elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus definé$anas un tirgus analizes var
noteikt elektronisko sakaru komersantus, kuriem ir butiska ietekme konkréta tirga.
Regulators savu lémumu parskata ik reizi, kad tiek veikta elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus definésana un tirgus analize.

b. Regulators var atzit, ka elektronisko sakaru komersantam ir butiska ietekme tirgn, ja tas
individuali vai kopa ar citiem elektronisko sakaru komersantiem $aja tirga atrodas tada
stavokli, kas ir lidzvértigs dominéjosam stavoklim, tas ir, ekonomiska spéka stavokli, kas
tam lidz zinamam limenim lauj rikoties neatkarigi no galalietotajiem. Izvértéjot, vai viens
vai vairaki elektronisko sakaru komersanti ir dominéjosa stavokli tirgn, Regulators ievéro
EK izstradatas tirgus analizes un butiskas ietekmes tirgu noveértesanas vadlinijas.

c. Elektronisko sakaru komersantam, kuram ir butiska ietekme atseviska tirgn, var but
butiska ietekme arl saistita tirgu, ja saikne starp Siem diviem tirgiem lauj ietekmi viena
tirgi papladinat uz otru (saistito) tirgu, tadéjadi nostiprinot elektronisko sakaru
komersanta ietekmi tirgu.

Saskana ar ESL 31. panta 4. dalu, ja Regulators konstaté, ka tirgt nav efektivas konkurences,
ta nosaka elektronisko sakaru komersantus, kuriem $aja tirga ir butiska ietekme saskana ar
ESL 29.pantu.

Nav iespejams sniegt izsmelosu to kritériju sarakstu, balstoties uz kuriem Regulators nosaka
komersanta BIT - dazadi domingjosa stavokla kritériji BIT noteik§anu dotaja konkrétaja tirg
var ietekmeét atskirigi.

Gadijumos, kad atsevisks kritérijs nav pietickams BIT noteiksanai, tas nenozime, ka kopa ar
citem dominances kriterijiem vienam vai vairakiem pakalpojumu sniedzéjiem Regulators to
konkrétaja tirga nevar izmantot BIT noteiksanai.

Dotajam dominances kritérijam Regulators vérté elektronisko sakaru komersanta ietekmi
konkrétaja tirgh, bet nepiecieSamibas gadfjuma Regulators lemj, vai vértéjumu viena
konkrétaja tirgt ietekmé ta pasa kritérija nozime cita konkrétaja tirga jeb pakalpojumu tirga,

kas nav atzits par konkréto tirgu.

Lai arf BIT noteiks$ana atseviska tirgt vai saistitajos tirgos pamatos tiek noteikta péc vieniem
un tiem pasiem kritérijiem, Regulators BIT noteiksanai saistitajos tirgos analizé ati citus
kriterijus, un analizes interpretacija un atsevisko kriteriju iespaids uz BIT noteiksanu var but
atskirigs.

Veicot BIT analizi, Regulators péc iespéjas ievéro kritériju iepriekséjas izmainas laika un to
iespéjamas turpmakas izmainas analizéjama laika perioda.
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Regulators BIT noteik§anai konkrétaja tirgd analizé turpmak aprakstitos dominances
kritérijus un papildus ar1 tos kritérijus, kurus Regulators atzist par nepiecieSamiem pamatota
lémuma pienemsanai. Sos citus kritérijus Regulators detalizéti vérté tikai tad, ja tie batiski
ietekmeé lémuma pienemsanu.

3.2.  Atsevisku kriteriju novértéjums
Tirgus dala

Tirgus dalas (Market Share) novértéjumam Regulators izmanto:

a. kopéjo pakalpojuma pardosanas apgrozijumu konkrétaja tirgt;
b. citu pakalpojuma apjomu raksturojosu informaciju, t.sk. noslodzi (trafiku), kapacitati,
piesleguma punktu skaitu, abonentu skaitu, utml.

Pakalpojuma pardosanas apgrozijums tirgus dalas noveértéjumam visefektigak izmantojams
tadél, ka atbilstosie pakalpojumi tirgu atskiras, galvenokart pateicoties atskirigai pakalpojumu
cenu struktarai (pieméram, pakalpojumu tarifu atskiribas dienas un nakts stundas, dazadas
tarifu paketes, tarifu atlaides, u.c.).

Mazumtirdzniecibas pakalpojumu pardosanas kopéjo apgrozijumu veido ienémumi no
abonentu un lietotaju apmaksatajiem rékiniem un pakalpojumu talakas pardosanas ienémumi.

Vairumtirdzniecibas pakalpojumu pardosanas kopéjo apgrozijumu veido ienémumi no citiem
pakalpojumu sniedzéjiem pardotajiem pakalpojumiem, bet Regulators ipasos gadijumos var
ietvert analize arf ienémumus no:

a. darbibas, ko neveido tikai tikla pakalpojumu snieg$ana;
b. noteikta veida definétiem ieksejiem pakalpojumiem (se/f-service);
c. cita veida komercdarbibas.

BIT statuss parasti nav atzistams komersantiem ar mazaku tirgus dalu ka 25%, bet ir pamats
o statusu attiecinat uz komersantiem, kuru tirgus dala parsniedz 40%. Butiska pazime, ka
komersantam ir atzistama BIT ir gadijumos, ja ta dala analizéjama tirga parsniedz 50% vai
vairak. Komersanta tirgus dalas lieclums analizéjama tirga nav vienigais faktors, ko Regulators
ievero komersanta BIT statusa noteiksanai.

Regulatora vértéjuma tiek ietvertas arf komersantu tirgus dalas izmainas (dinamika) laika, bet
komersanta tirgus dalas samazinasanas analizéjama laika perioda nav pietickams nosacijums,
lai citu konkurenci ierobezojoso faktoru del tam netiktu atzits BIT statuss.

Komersanta lielums (ipatsvars tirgsn)

Regulators komersantu ipatsvara (Significant Size of the Undertaking) noteiksanai tirgh izmanto
komersantu aktivu, naudas plasmas un ienémumu un pelnas raditaju vértéjumu, kas ieguti,
analizéjot komersantu gada parskatus analizéjama laika perioda.

Kontrole par batisku infrastruktirn

Ar butisku infrastruktaru Seit tiek saprasts elektronisko sakaru tikls, elektronisko sakaru tikla
dalas, jeb tikla komponentes, ko nevar atri dublét un kas nodrosina pakalpojumu sniegSanu
vertejamaja konkrétaja tirgu. Komersanta kontrole par butisku infrastruktaru (Control of
Infrastructure not Easily Duplicated) izpauzas ka ipasums, valdifjums vai tiesa vai netiesa ietekme
uz visu infrastrukturu jeb tas dalam.

Regulators izverte, vai komersanta kontroléto butisku infrastruktaru nav iespéjams dubléet
pietiekosi atri tehnisku iemeslu un/vai tirgd pastavosu normativo vai strukturalo betjeru dél,
kas dod iespéju izmantot kontroléto infrastruktaru citu tirgus dalibnieku komercdarbibas
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kavésanai vai ierobezo$anai. Kontrole par butisku infrastruktiru var stipri ietekmét gan
vairumtirdzniecibas, gan mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegsanu.

Tehnologiska rakstura prieksrocibas vai parakunis

Komersanta tehnologiska rakstura prieks$rocibas vai parakums (Technological Advantage or
Superiority) izpauzas ka spéja sniegt pakalpojumus efektigak, jeb lietotaja spéja sanemt jaunus
papildus pakalpojumus vienkarsaka veida un par zemaku cenu. Tehnologiska parakuma
vértéjuma Regulators var ietvert izmaksas zinatniskajiem pétijumiem un/vai jaunu produktu
attistibai attieciba pret komersanta ienémumiem jeb aktiviem, ja §is izmaksas ir zinamas.

Nepietickama kompenséjosa pirktspéja, jeb tas trikums

Nepietiekama kompenséjosa (jeb atsverosa) pirktspéja jeb tas trukums (Lack or Low Level of
Countervailing Buying Power) tirgu izpauzas ka lielo lietotaju jeb abonentu spéja pirkt
pakalpojumu vairuma no dominéjosiem elektronisko sakaru komersantiem, ietekméjot
pakalpojumu pardosanas cenu. Faktors ir butiskaks mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu
atseviskos segmentos, un ta vértésana Regulators var analizét lielako lietotaju relativo skaitu,
galalietotaju izmaksas parejai pie cita komersanta, lietotajiem pieejamo informaciju par
dazadu komersantu sniegtajiem pakalpojumiem, to tarifiem, lietotaju iespéjam tos salidzinat.

Privilegéta pieeja kapitalu tirgiem un finansu resursiem

Pakalpojumu sniegsanas infrastruktaras izveidei elektronisko sakaru nozaré ir nepieciesamas
butiskas investicijas, tapéc komersantiem piekluve finansu resursiem ir nozimiga, bet So
investiciju atpirksanas laiks tirgus analizes vértéjama perioda parasti ir nepietiekoss.

Regulators, izvertéjot komersantu iespéjas pieejai kapitalu tirgiem un finansu resursiem (Easy
or Privileged Access to Capital Markets and Financial Resonrces), var ieverot tos pasus kritérijus, kas
svarigi finansu institacijam, kas izsniedz komersantiem kapitala aizdevumus — to tirgus dalu,
pamatlidzeklu vértibu, finanSu un pelnas raditajus, ipasnieku struktaru, korporativo
stratégiju, reputaciju, menedzmenta efektivitati, u.c.

Pakalpojumu sasaistisana (pakalpojumn dazadosana)

Pakalpojumu sasaistisana (Bundling of Services, Service Diversification) pamata notiek gadijumos,
ja:

a. pakalpojumu, kas tiek sniegts konkrétaja tirgn, ekskluzivi iespéjams lietot tikai viena
paketé ar citu pakalpojumu, kas var attiekties uz citu konkréto tirgu;

b. pakalpojumu, kas tick sniegts konkréetaja tirgt, iespejams lietot vienota paketée ar labakiem
nosacijumiem, neka dotajam pakalpojumam, kopa ar citu pakalpojumu, kas var attickties
uz citu konkréto tirgu.

Pakalpojumu sasaistiSana jo ipasi rada konkurences problémas gadijumos, ja kads no
pakalpojumiem ir inovativs pakalpojums tirgu, kura konkuré divi komersanti un $is tirgus
attistas efektivas konkurences virziena, bet pakalpojumu sniedzeji ir atkarigi no cita
pakalpojuma, vienu no kuriem spéj nodrosinat tikai BIT komersants, jeb $is komersants
pakalpojumu spéj nodrosinat ar labakiem nosacfjumiem. Pakalpojumu sasaistiSanas
novértesanai Regulators var izmantot datus par komersantu ienémumiem no dazadiem
pakalpojumiem un to cenam, ka arf liela méroga ekonomiku un liela apjoma ekonomiku

raksturojosos raditajus.
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3.2.8.

137.

138.

3.2.9.

139.

140.

3.2.10.

141.

142.

3.2.11.

143.

144,

3.2.12.
145.

1406.

Meéroga ekonomika

Meéroga ekonomikas (Economy of Scale) pazimes tirga novero, ja pakalpojuma vienibas izmaksu
pieaugums samazinas, pieaugot pakalpojumu apjomam, un otradi (pieméram, elektronisko
sakaru tikla infrastruktara, kuras izveidosanai raksturigas lielas fiksétas izmaksas, tiek
efektigak un optimalak izmantota, ja sniegto pakalpojumu apjoms ir lielaks).

Meéroga ckonomiku raksturo komersanta tirgus dala, ta Ipatsvars tirga, pakalpojumu
dazadosanas iespéjas un izmaksu attiecibas (pieméram, fikséto izmaksu attieciba pret
kopéjam izmaksam).

Apjoma ekonomika

Apjoma ekonomikas (Economy of Scope) pazimes tirgu novéro, ja dazadu pakalpojumu
nodrosinasana viena procesa ir 1étaka neka katra §1 pakalpojuma individuala nodrosinasana
(pieméram, dazadu elektronisko sakaru pakalpojumu sniegSana izmantojot vienu
infrastruktaru).

Apjoma ekonomiku raksturo komersanta tirgus dala, ta Ipatsvars tirgd un pakalpojumu
dazadosanas iespéjas.

Komersantn vai komersantu grupas vertikdla integracija

Komersantu vai komersantu grupas vertikalas integracijas (IVertically Integrated Undertaking,
Group of Undertakings) tirgh pazimes novero, ja tie pasi komersanti nodrosina pakalpojumu
sniegsanu veértibu kédes dazados (gan augsejos, gan zemakajos) posmos.

Komersantu vertikalu integraciju raksturo informacija par ipaSumu un kontroles attiectbam
tirgt.

Alttistits sadales un pardosanas tikls

Attistits sadales un pardosanas tikls (Advanced Distribution and Sales Network) ir svarigs

prieksnoteikums pakalpojumu, ir Ipasi mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegsanai, kas dod
iespéju tos pardot efektigak (ar zemakam izmaksam) un vairak ietekmét galalietotaju izveli.

Attistitu sadales un pardosanas tiklu raksturo:

pakalpojuma sniedzéja izmantoto galalietotaju apkalposanas punktu veidi un skaits;

b. talakas pakalpojumu pardosanas ligumu skaits un $o ligumu nosacfjumi ar citiem

komersantiem;

c. komersanta pakalpojumu pardosanu veicinoso ligumu skaits ar komersantiem, kas strada

citos konkrétajos tirgos, tirgos, kas nav defineti ka konkrétie tirgi un citas nozarés (arpus
elektronisko sakaru tirgiem).

Potencidlas konkurences trikums, Skérsli ienaksanai tirgi vai ekspansijai

Potencialas konkurences trokumu, Skérslus ienaksanai tirgh vai ekspansijai (Lack of Potential
Competition, Barriers to Market Entry or Expansion), ka aprakstits iepriekséja nodala, nosaka,
analizéjot strukturalass un normativos skérslus konkurencei, ka arf komersantu darbibu tirgu,
kas izpauzas ka komersantu stratégiska stavokla tirgt izmantosana (stratégiskie skérsli).

Stratégiskas skérsli (Strategic Barriers) ir pasakumi, ko komersanti, kas jau darbojas konkréetaja
tirg, izmanto potencialo konkurentu neielaisanai tirgh. Stratégiskie skérsli ir saistit gan ar
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147.

148.

149.

150.

151.

komersantu cenu politiku, pieméram, diskriminéjosu cenu piemérosanu (Price Discrimination),
nepietickamu cenu starpibu (Price Squeeze), Skerssubsidijam (Cross-financing), gan nesaistiti ar
cenam, pieméram, cina par reklamu (Advertisement War), investicijas péetnieciba un attistiba
(Investment in Research and Developmeni), u.c.

3.3.  Kopéja dominéjosa stavokla novértésana saistitajos tirgos

Novértéjot komersantu kopéju dominéjoso stavokli (Assessment of Joint Dominance) tirgos,
Regulators novérteé divu vai vairaku ekonomiski un juridiski neatkarigu elektronisko sakaru
komersantu darbibu un izturésanos viena un taja pasa konkrétaja tirgt viena un taja pasa
laika perioda.

Divu vai vairaku komersantu kopéju dominéjoso stavokli tirgii noveéro, ja:

a. starp vairakiem elektronisko sakaru komersantiem konkrétaja tirgn nepastav efektiga
konkurence;

b. vieni un tie pasi divi vai vairaki komersanti konkrétaja tirgu kopéji atrodas dominéjosa
stavoklt attieciba pret citiem komersantiem.

Nosakot divu vai vairaku komersantu kopéju domin€joso stavokli tirga, Regulators var
noteikt komersantu koordinétu ricibu konkrétaja tirgd pat tad, ja Sie komersanti nav
strukturali jeb citadi tiesi saistiti.

Regulators veic kopigas dominances izvértéSanu diviem vai vairakiem elektronisko sakaru
komersantiem, ja ta papildus sadala 2.2. veiktajam novértéjumam konstaté zemak minéto
pazimju esamibu analizéjama tirgu:

a. tirgus nemainibu (Mature Markei);

b. pieprasijuma stagnaciju jeb ta nepietiekami atru pieaugumu (S7agnant or Moderate Growth of
the Demand Side);

nepietickamu pieprasijuma elastigumu (Low Elasticity of Demand);
d. produktu homogenitati (Homogeneons Products);
e. lidzigas izmaksu strukturas (Szzilar Cost Structures),
t.  lidzigas tirgus dalas (Similar Market Shares),

g. tehnologiskas inovacijas trikumu jeb nemainigas tehnologijas (Lack of Technological
Innovation or Mature Technology);

h. rezerves kapacitates trakumu (Absence of Excess Capacity);

1. butiskus Skérslus ienakSanai tirg (Szgnificant Market Entrance Barriers);

j. nepietickamu kompenséjoso pirktspeju (Lack of Countervailing Buyer Power);
k. potencialas kompetences trakumu (LLack of Potential Competition),

l.  neformalu vai cita veidu saistibu starp komersantiem (Iarious Kinds of Informal or Other
Links Between the Undertakings);

m. dazada veida represiju piemerosanu (Retaliatory Mechanisms);

n. nepietickamu jeb neliela apjoma cenu konkurenci (Lack or Reduced Scope of Price
Competition).

3.4.  Tirgus varas ietekmes parnesanas novertgiums

Nosakot BIT, Regulators veic arT tirgus varas ietekmes parnesanas novertésanu (Assessment of
Leverage of Market Power), nosakot, vai komersantam:
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a. varétu tikt noteikta butiska ietekme pakalpojumu vienas grupas tirga (Adjacent Market) ,
kas nav definéts ka konkrétais tirgus (pieméram, dazados fiksetajos tirgos);

b. ir noteikta butiska ietekme cita vienas grupas konkrétaja tirgn.

152.  Lai noteiktu, ka divi tirgi ir vienas grupas tirgi, tieck veikts tajos sniegto pakalpojumu
tehniskais, ekonomiskais un juridiskais noveértéjums un pakalpojumu sniedzéju attiecibu
noveértéjums, analizéjot dominances parnesanas un nostiprinasanas iespéjas $ajos tirgos.

153.  Lai noteiktu komersanta BIT vienas grupas tirgos, Regulators katru no taja ietilpstosajiem
tirgiem definé ka konkréto tirgu.
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4.

154.

155.

156.

PRASIBU (SAISTIBU) NOTEIKSANA ELEKTRONISKO SAKARU
KOMERSANTIEM

ESL 31. panta otra un tresa dala nosaka:

Nemot véra ESL 31.panta pirmaja dala minétas elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus
analizes rezultatus, Regulators nosaka, vai konkrétaja tirgu ir efektiva konkurence. Ja tirgus
analizes rezultata Regulators konstaté, ka tirga nav efektivas konkurences, ta pienem lémumu
par analizes rezultata konstatétajam probléemam adekvatu un samérigu specialu prasibu

piemérosanu, saglabasanu, grozisanu vai atcelSanu elektronisko sakaru komersantiem
Regulatora noteiktaja kartiba.

Ja Regulators konstaté, ka tirga ir efektiva konkurence, ta nepieméro vai atce] specialas
prasibas elektronisko sakaru komersantiem ar BIT.

Nosakot konkrétas saistibas elektronisko sakaru komersantiem, Regulators ievéro ari
vispargjos EK definétos elektronisko sakaru nozares regulésanas meérkus:

a. konkurences veicinasanu;

b. vienota ickséja tirgus attistibu Eiropas Kopiena;

c. ES pilsonu interesu ievérosanu.

Saskana ar ESL 38. pantu:

Elektronisko sakaru komersantam ar BIT piekluves vai starpsavienojumu joma Regulators
var uzlikt caurredzamibas, vienlidzigas atticksmes, atdalitas finansu uzskaites, tarifu

regulésanas un izmaksu aprékinasanas saistibas un pienakumus un saistibas attieciba uz
piekluvi elektronisko sakaru tiklam.

Regulators, uzliekot elektronisko sakaru komersantam ar BIT piekluves vai starpsavienojumu
joma $§a panta pirmaja dala minétas saistibas, ievéro objektivitates, caurredzamibas, sameéribas
un vienlidzibas principus atbilstosi risinamas problémas butibai un regulésanas meérkiem.
Pirms tiek pienemts léemums par saistibu uzlik§anu, Regulators konsultéjas ar elektronisko
sakaru tirgus dalibniekiem.
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157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

5. CITU VALSTU REGULATORU UN EIROPAS KOMISIJAS
INFORMESANA

Saskana ar EK rekomendaciju 2003/561/EC regulatori caurskatama veida sadarbojas sava
starpa un ar EK konkréto tirgu definésanas, tirgu analizes un saistibu noteiksanas
elektronisko sakaru komersantiem jomas. Galvenas pusu sadarbibas formas ir informacijas
apmaina, konsultacijas, pazinojumu iesniegSana un konsultacijas pirms pazinojumu
iesniegSanas.

Informacijas apmaina un konsultacijas nozimé formalus kontaktus Neatkarigo regulatoru
grupas (IRG — Independent Regulatory Group), Firopas Regulatoru grupas (ERG — Eurgpean
Regulatory Group) u.c. regulatoru forumu ietvaros, ka arl neformalus kontaktus ar EK
institacijam un citu valstu regulatoriem saskana ar Regulatora brivas gribas izpausmi.

Pazinojuma iesniegsana (Notification) nozimé EK Pamatprincipu direktvas (2002/21/EC)
7.panta 3.dala minéto Regulatora valsts valoda sagatavotu informaciju par planotajiem tirgus
regulésanas pasakumiem vai Piekluves direktivas (2002/19/EC) 8.panta 3.dala minéto
Regulatora sagatavoto pieprastjumu par specifisku saisttbu noteiksanu elektronisko sakaru
komersantiem iesniegsanu EK un citu valstu regulatoriem kopa ar EK rekomendacijas
(2003/561/EC) pielikuma aprakstito Pazinojuma kopsavilkumu, kas sagatavojams viena no
oficialajam ES valodam, kura nav valoda, kura sagatavots pazinojums (Regulators
kopsavilkuma sagatavosanai pielietos anglu valodu).

Pazinojuma kopsavilkuma Regulators paredz ietvert saskana ar S$aja  dokumenta
aprakstitajiem pasakumiem izvértétu Regulatora sagatavotu informaciju par Latvijas
apstakliem atbilstosiem definétajiem konkrétajiem tirgiem, par elektronisko sakaru
komersantiem, kuru ietekmi definétajos tirgos Regulators paredz atzit par butisku, par
saistibam, kuras Regulators paredz noteikt Siem komersantiem, ka arf pamatojumu minéto
atzinumu veiksanai.

Konsultacijas pirms pazinojumu iesniegSanas (Pre-notification Meetings) ir EK  ieteikta
sadarbibas forma ar regulatoriem direktivas 2002/21/EC 7.panta prasibu ievie$anai.
Regulators paredz veikt konsultacijas pirms pazinojumu iesniegSanas saskana ar EK noteiktu
proceduru.

Pazinojumu iesniegsanai EK wun citu valstu regulatoriem Regulators izmantos EK
ierobezotas pieejamibas datu bazu sistemu CIRCA.

Regulatora kontaktpersona tirgus analizes jautajumos ir SPRK Elektronisko sakaru un pasta
departamenta Tirgus analizes nodalas vaditajs Andrejs Dombrovskis
(andrejs.dombrovskis@sprk.gov.lv).
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Izmantotie informacijas avoti

—_

. EK Rekomendacija par konkrétajiem produktu un pakalpojumu tirgiem [C(2007)5400].

EK Vadlinijas tirgus analizei un butiskas ietekmes tirgt novértesanai (2002/C165/03).

3. FEiropas Regulatoru grupas (ERG) Kopéjais viedoklis par saistibu pieméro$anu jauna regulésanas
rezima ietvaros [ERG (03) 30rev1].

4. EK Rekomendacija par pazinojumu iesniegSanu, terminiem un konsultaciju kartibu (2003/561/EC).

2004.gada 30.julija apraksts metodikai, ko Ungarijas Nacionala komunikaciju regulatora padome

pielieto konkréto tirgu definésanas, konkurences un tas efektivitates analizes konkrétajos tirgos,
komersantu ar BIT noteiksanas un saistibu uzliksanas proceduram.

N

ot
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PIELIKUMI
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Pielikums 1. Tirgus analizes proceduras

TIRGUS ANALIZES UZDEVUMI TIRGUS ANALIZE IZMANTOJAMIE KRITERIJI

s 1) pakalpojumu tirgu un geografisko tirgu identificesana;
2) tirgus funkcionalo limenu identificésana (vairumtirdzniecibas un
mazumtirdzniecibas tirgi);
apskatama pakalpojuma, pieprasijuma aizvietosanas, piedavajuma
aizvietosanas un tirgus geografiska meroga novertéjums;
4) hipotétiska monopola tests;
i 5 < 5) konkurences apstaklu izpéte konkrétajos tirgos:
- strukturalo un normativo skerslu identificésana,
- konkurences pazimju identificésana,
- konkurences tiesibu normu pietickamibas noveértéjums,
- perspektivo tirgu novértéjums.
0) konsultacijas ar tirgus dalibniekiem par konkrétajiem tirgiem.

Latvijas apstakliem atbilstoso 3)
konkréto tirgu definéSana

Konkurences novértésana konkrétajos tirgos

a ne
] Vai BUTISKAS IETEKMES STATUSA UN SAISTIBU NOTEIKSANA
konkurence
ir efektiga? / 1) butiskas ietekmes konkrétajos tirgos kritériju
novertéjums konkrétajiem komersantiem;
2) komersantu ar butisku ietekmi noteiksana;
- 3) konsultacijas ar ieinteresétajiem komersantiem;
Elektronisko .saka.ru kom.ersantu 4) pazinojumu iesniegSana Firopas Komisijai un citu
ar butisku ietekmi valstu regulatoriem un attiecigas saskanosanas
identificéSana procediras;
< 5) saistibu noteiksana (caurredzamibas,
< ~ nediskriminacijas, gramatvedibas atdaliSanas*,
Ieprieks noteikto saistibu Saistibu noteiksana elektronisko piekluves, izmaksu aprékinaganas un tarifu, u.c.
atcel$ana elektronisko sakaru sakaru komersantiem ar butisku saistibas) elektronisko sakaru komersantiem ar bitisku
komersantiem ietekmi ietekmi, vai iepriekséjo saistibu atcelSana;
6) konsultacijas ar tirgus dalibniekiem par tiem
noteiktajam saistibam

\ * noteiktas Likuma par sab. pakalpojumu regulatorien



Pielikums 2. EK Rekomendacija minétie tirgi
Mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgi:
1. piekluves publiskajam telefonu tiklam fikséta vieta nodrosinasana fiziskam un juridiskam personam;
Vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgi:
2. savienojumu uzsaksana publiskaja telefonu tikla nodrosinata fikseta vieta;
savienojuma pabeigsana atseviskos publiskos telefona tiklos fikséta vieta.;
vairumtirdzniecibas (fiziska) piekluve tikla infrastruktarai (ieskaitot kopéjo vai pilniba atsaistito piekluvi) fikséta vieta;
platjoslas piekluves vairumtirdznieciba;

nomato liniju gala posmu vairumtirdznieciba, neatkarigi no tehnologijas, kas izmantota, lai nodrosinatu nomato vai atvéléto jaudu;

A A o

balss savienojumu pabeigsana individualos mobilajos tiklos;
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Pielikums 3. Tipveida konkurences problémas — 1

| Komersanta stratégiska riciba

| Konkurences problémas

1. VERTIKALA IETEKMES PAPLASINASANA

1.1. datbibas atteikums/atteikums sniegt piekluvi

Ligumi ar partneriem

Piekluves atteikums >

1.2. tieSi ar cenam nesaistitas darbibas izpausmes

Vairumtirdzniecibas informacija

Informacijas nesniegSana

Lielas izmaksas

>

Blok&ta
mazumtirdznieciba

Laika faktors

AizkavéSanas taktika

1.ienacgja prieksrocibas

=

Pakalpojumu komponentes

SasaistiSana \\

Liguma termini

Neliela cenu starpiba

Parmerigas prasibas

Blok&ta
mazumtirdznieciba

Vairumtirdzniecibas kvalitate

Diskriminacija ar kvalitati

Lielas izmaksas

¥

Produkta raditaji

Stratégisks produkts

Mazumtirdzniecibas informacija

Ierobezota pardosana

Negodiga informacija

]

1.3. ar cenam saistitas darbibas izpausmes

Vairumtirdzniecibas cena

Cenu diskriminacija

Neliela cenu starpiba

N

Mazumtirdzniecibas cena

Skerssubsidijas

Lielas izmaksas

Blokéta
mazumtirdznieciba

Ve

Negodigas cenas

lerobezota pardosana

2. HORIZONTALA IETEKMES PAPLASINASANA

Kopa vai atseviski piedavatas
komponentes

SasaistiSana/piesaistiSana

Lielas izmaksas

Ny

Iespejamas sekas




Pielikums 4. Tipveida konkurences problémas — 2

| Komersanta stratégiska riciba | Konkurences problémas | Iespejamas sekas

3. DOMINEJOSAIS STAVOKLIS VIENA TIRGU

3.1. apdraudéjums konkurentu neielaisanai tirga

Produkta raksturlielumi

Strategiska produkta izstrade

Liguma termini

AizkaveéSanas taktika

272

Lielas izmaksas

Liguma partneri

Ekskluzivi nosacTjumi

Investicijas

Parmérigas investicijas

Tirgus blok&sana

/

Ierobezota pardosana

Cena

Negodiga cena

N\

3.2. ekspluatacija

Cena

Parmerigas cenas

~

1 A~
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Negativu apstaklu
radiSana
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Pielikums 5. Proceduras sadarbibai ar EK konsultaciju procesa
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(terminS netiek noteikts) valstu regulatoriem un
EK, ja paredzétie
regulésanas pasakumi

= L o _ attiecas uz tirdzniecibu
Konsultacijas nacionala Iiment saskana ar starp ES dalfbvalstim

Regulatora noteikto konsultaciju kartibu

=
@ Ieprieksg€jas konsultacijas nacionala limenit Konsultacijas ar citu

o
v

»
»

Projekts* pieejams citu valstu regulatoriem

L 4

v

Projekts pieejams EK EK izmanto otras fazes terminus
(1. faze - ménesis jeb vairak) (divi ménesi)

Projekta iesniegSana veértésanai EK

=
EK var izteikt piezimes,
kas Regulatoram jaievéro Faze I: 1 meénesis
EK ,,nopietnu $aubu” atzinums Komentari: ja/né
=
EK var pieprasit Regulatoram
atcelt paredzetos pasakumus Faze II: 2 ménesi
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EK ,,veto” lemums
‘ atcelSana

,Nopietno Saubu” ‘



